UCHWALA NR 319/XL1/2014
RADY GMINY MIEDZNO

z dnia 29 lipca 2014 r.

w sprawie przekazania skargi Wojewody Slaskiego do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (t.].
Dz. U. 22013 r., poz.594 ze zmianami) oraz art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. — Prawo o postgpowaniu
przed sadami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2012 r., poz. 270 ze zmianami) Rada Gminy MiedZno

uchwala co nastepuje:

§ 1. Przekazuje sic do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach skarge Wojewody Slaskiego
z dnia 27 czerwca 2014r. na uchwate Nr 264/XXXV/2013 Rady Gminy Miedzno z dnia 19 listopada 2013r.
w sprawie przystgpienia Gminy Miedzno do spdtki akcyjnej pod nazwa Przedsigbiorstwo Wodociggow
i Kanalizacji Okregu Czestochowskiego Spotka Akcyjna .

§ 2. Tre$¢ odpowiedzi na skarge stanowi zatagcznik do uchwaty.

§ 3. 1. Do przekazania skargi oraz przekazania odpowiedzi na skarge, podejmowania wszystkich czynnosci
w toku postepowania ireprezentowania Rady Gminy MiedZzno przed sagdem administracyjnym upowaznia si¢
Wojta Gminy Miedzno.

2. Wojt moze ustanowi¢ petnomocnikéw procesowych.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy
Miedzno

Leszek Idasz
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Zatacznik do Uchwaty Nr 319/XL1/2014
Rady Gminy Miedzno
z dnia 29 lipca 2014 r.

Miedzno, dnia 29 lipca 2014r.

Wojewodzki Sad Administracyjny

w Gliwicach

ul. Prymasa Stefana Wyszynskiego 2

44-101 Gliwice

Skarzacy : Wojewoda Slaski

ul. Jagiellonska 25

40-032 Katowice

Organ : Gmina Miedzno

42-120 Miedzno ul. Utanska 25
Odpowiedz na skarge

Na podstawie art. 54 § 2 ustawy zdnia 30 sierpnia 2002r. — Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (tj. Dz. U. z 2012 r., poz. 270), Wéjt Gminy Miedzno przekazuje skarge Wojewody Slaskiego
z dnia 27 czerwca 2014r. nr NP.11.4131.2.29.2014 o stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty nr 264/XXXV/2013 Rady
Gminy Miedzno z dnia 19 listopada 2013r. w sprawie przystapienia Gminy Miedzno do spotki akcyjnej pod nazwa
Przedsigbiorstwo Wodociagdéw i Kanalizacji Okregu Czestochowskiego Spotka Akcyjna

i wnosi o jej odrzucenie, ewentualnie oddalenie.
Uzasadnienie

Pismem zdnia 8 lipca 2014r. Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach przekazal na adres Rady
Gminy Miedzno skarge Wojewody Slaskiego z dnia 27 czerwca br. o nr NPI1.4131.2.29.2014 bezposrednio
wniesiong do Sgdu w dniu 02.07.2014r.

W petitum skargi Wojewoda Slaski wnosit o stwierdzenie niewaznosci Uchwaly nr 264/XXXV/2013 Rady
Gminy Miedzno z dnia 19 listopada 2013r. w sprawie przystgpienia Gminy Miedzno do spotki akcyjnej pod
nazwa Przedsiebiorstwo Wodociggow i Kanalizacji Okrggu Czestochowskiego Spotka Akcyjna w calosci, jako
sprzecznej zart. 18 ust. 2 pkt.9 lit. f wzwigzku zart. 64 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym oraz
art. 7 Konstytucji RP.

Powyzsza skarge organ nadzoru wniost na postawie art. 93 ustawy o samorzadzie gminnym.

Z wnioskiem o stwierdzenie niewaznosci cytowanej uchwaty Rady Gminy Miedzno trudno si¢ zgodzi¢ biorac
pod uwage fakt, ze zzadnego przepisu prawa nie wynika by gmina, ktéra przystgpita do zwigzku
migdzygminnego ds. wodociagéw 1ikanalizacji pozbawiona byla prawa przystepowania do spotki prawa
handlowego, utworzonej przez zwigzek dla realizacji zadania uzytecznosci publicznej zakresie zbiorowego
dostarczania wody i1 zbiorowego odprowadzania $ciekow.

ZYozenie wniosku o stwierdzenie niewaznosci uchwaty Rady Gminy Miedzno tylko w oparciu zacytowanej
podstawy prawnej uznajemy jako niewystarczajace. Brak jest wskazania wyraznej normy prawnej wyltaczajacej
prawo gminy do przystepowania do spdlek prawa handlowego. To Gmina wybudowala urzadzenia i obiekty
infrastruktury technicznej stuzacej odprowadzaniu $ciekow. Stanowia one majatek gminy i tylko gmina moze
decydowac¢ o jego przeznaczeniu. To gminie przystuguje prawo wlasnos$ci oraz prawo jego do rozporzadzania.

Organ nadzoru utozsamia przejScie okreslonych praw iobowigzkow zwigzanych zrealizacjg zadan
publicznych z przejsciem samych zadan, przez co dochodzi do wadliwej wyktadni przepisu art. 64 ust. 3 ustawy
o samorzadzie gminnym, w wyniku ktorej w sposob nieuzasadniony brzmieniem tego przepisu gmina
pozbawiona zostala mozliwosci realizacji jakiejkolwiek czynnosci faktycznych lub prawnych zwigzanych
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z realizacjg zadania publicznego. Naszym zdaniem dla skutecznego wylaczenia mozliwos$ci realizowania przez
gming¢ okre$lonych zadan mieszczacych si¢ w sferze zadan wlasnych jednostki samorzadu terytorialnego
wymagana jest konkretna podstawa prawna. Podstawy takiej nie stanowi art. 64 usg, jak i art. 18 ust. 2 pkt. 9 lit.
f tej ustawy, jak rowniez zacytowane przepisy art. 9 1 10 ustawy o gospodarce komunalne;j

NSA w wyroku z dnia 7.11.2008r. (sygn. II OSK 1216/09) zajat stanowisko, iz istnieje mozliwos$¢ tworzenia
zwigzkow migdzygminnych wcelu realizacji zadan publicznych wynikajacych z art. 61 ust.1 ustawy
o gospodarce komunalnej (do wigcej niz jednego zwiazku migdzygminnego ). Zdaniem Sadu to, Ze na zwigzek
przechodza prawa iobowiazki zwigzane z realizacja zadan publicznych nie oznacza, ze wygasaja zadania
gminy. Na uwage w tej kwestii zastuguje takze wyrok WSA w Gliwicach z dnia 4 marca 2008r. (sygn. akt IV
SA/GI 49/08).

Porozumienie zawarte pomiedzy Zwiazkiem Komunalnym Gmin ds. Wodociaggow i Kanalizacji
w Czestochowie a gminami bedacymi czlonkami tego zwiazku (w tym Gmina Miedzno) mialo na celu
okreslenie zakresu zadan do realizacji przez jej czlonkow w zwiazku z funkcjonowaniem zwigzku
wykonujgcego zadania zaspokojenia potrzeb mieszkancow w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode
i zbiorowego odprowadzania $ciekow. Porozumienie w swojej tresci dopuszcza przyjmowanie na majatek
spoiki i do jej eksploatacji srodkdéw trwatych wytworzonych przez gming (np. przyjecie aportu pochodzacego od
gminy).

Ustawa o gospodarce komunalnej (art. 9 ust.1) stanowi, iz kazda gmina moze w zakresie zadan publicznych
nalezacych do jej zadan wilasnych przystepowac do spotek prawa handlowego, a wniesienie aportem do spotki
mienia stanowigcego wlasnos¢ Gminy w celu wykonywania w oparciu o to mienie dziatalnosci komunalnej
w zakresie zbiorowego odprowadzania $ciekow w zamian za akcje powstalej spotki nie narusza przepisu
art. 9 ust.1 ustawy o gospodarce komunalne;j.

Przepisy Statutu Zwiazku Komunalnego Gmin ds. Wodociagdéw i Kanalizacji takze nie stojg na przeszkodzie
realizacji inwestycji, ktoére maja stuzy¢ mieszkancom naszej gminy przez jednostke samorzadu terytorialnego,
ktora jest czlonkiem tego zwigzku mig¢dzygminnego. Statut wskazuje, Zze mienie zwigzku powstaje m .in.
w drodze przekazania przez poszczegdlne gminy skladnikéw ich mienia stuzacych do realizacji zadan
przyjetych przez zwigzek. Maja one za zadanie jedynie okreslenie zroédel pochodzenia majatku zwiagzku, a w
zadnym przypadku nie przesadzajg o przeznaczeniu sktadnikow gminy powstatych w trakcie funkcjonowania
zwiazku.

Reasumujac wnosze o odrzucenie, ewentualnie oddalenie skargi Wojewody Slaskiego.
Zalaczniki:

1) Skarga Wojewody Slaskiego;

2) Upowaznienie;

3) Koperta;

4) Pismo nr RO.0008.38.2013 z dnia 21 listopada 2013 r. przekazujace uchwaty podjete podczas XXXV sesji
Rady Gminy Miedzno;

5) Uchwata Nr 264/XXXV/2014 Rady Gminy Miedzno zdnia 19 listopada 2013 r. w sprawie przystgpienia
Gminy Miedzno do spotki akcyjnej pod nazwag Przedsigbiorstwo Wodociggdéw i Kanalizacji Okregu
Czestochowskiego Spotka Akcyjna;

6) 3 odpisy odpowiedzi na skargg;

7) Statut Zwigzku Komunalnego Gmin ds. Wodociagow i Kanalizacji.
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