
 

 

UCHWAŁA NR 92/VII/2015 

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W KATOWICACH 

z dnia 31 marca 2015 r. 

w sprawie stwierdzenia nieważności uchwały Nr 25/V/2015 Rady Gminy Miedźno z dnia 27 lutego 

2015 r. w sprawie poboru podatków w drodze inkasa 

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych 

izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 z późn.zm.) w związku z art. 91 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 

8 marca 1990 roku o samorządzie gminnym (Dz. U. z. 2013 r. poz. 594 z późn. zm.) Kolegium Regionalnej 

Izby Obrachunkowej w Katowicach u c h w a l a, co następuje: 

§ 1. Stwierdza się nieważność § 3 pkt 2 Uchwały Nr 25/V/2015 Rady Gminy Miedźno z dnia 27 lutego 

2015 r. w sprawie poboru podatków w drodze inkasa z powodu istotnego naruszenia przepisów prawa 

polegającego na ustaleniu dla inkasentów wynagrodzenia za czynności dostarczania nakazu płatniczego czym 

przekroczono zakres upoważnienia przewidzianego dla rady gminy w przepisach art.6 ust. 12 ustawy z dnia 

12 stycznia 1991 r. o podatkach i opłatach lokalnych (Dz. U. z 2014 r., poz. 849 z późn. zm.), art.6 b ustawy 

z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku ro1nym (Dz. U. z 2013 r., poz. 1381 z późn. zm.) i art. 6 ust. 8 ustawy 

z dnia 30 października 2002 r. o podatku leśnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 465 z późn. zm.) w związku 

z art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorządzie gminnym (Dz. U. z. 2013 r. poz. 594 z późn. zm.). 

§ 2. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 

Uzasadnienie  

Uchwała Nr 25/V/2015 Rady Gminy Miedźno z dnia 27 lutego 2015 r. w sprawie poboru podatków 

w drodze inkasa wpłynęła do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w dniu 6 marca 2015 roku. 

W dniu 19 marca 2015 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach uchwałą  

Nr 67/VI/2015 wszczęło postępowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia nieważności ww. uchwały Rady 

Gminy Miedźno. 

Badanie nadzorcze przeprowadzono na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 31 marca 2015 roku, o terminie 

którego powiadomiono organy gminy z pouczeniem, że w posiedzeniu ma prawo uczestniczyć przedstawiciel 

podmiotu, którego sprawa jest rozpatrywana, stosownie do regulacji zawartej w art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 

7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. 

W wyniku przeprowadzonego badania Kolegium Izby stwierdziło, że uchwała została wydana z istotnym 

naruszeniem prawa. Podstawą rozstrzygnięcia był następujący stan faktyczny i prawny. 

W § 1 badanej uchwały Rada Gminy zarządziła pobór w drodze inkasa: podatku od nieruchomości od osób 

fizycznych, podatku rolnego osób od osób fizycznych oraz podatku leśnego od osób fizycznych, natomiast 

w § 2 wyznaczyła inkasentów ww. podatków. 
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W § 3 pkt 1 Rada ustaliła wynagrodzenia dla inkasentów za pobór podatków w drodze inkasa, natomiast 

w § 3 pkt 2 wprowadziła zapis określający wynagrodzenie dla inkasentów w wysokości ,,1zł od jednego 

dostarczonego nakazu płatniczego” . 

Kompetencje rady gminy w zakresie stanowienia prawa podatkowego wskazuje przepis art. 18 ust. 2 pkt 

8 ustawy o samorządzie gminnym zgodnie, z którym rada jest uprawniona do podejmowania uchwał 

w sprawach podatków i opłat w granicach określonych w odrębnych ustawach. 

Zakres uprawnień rady gminy do zarządzania poboru podatków w drodze inkasa oraz wyznaczania 

inkasentów i ustalania wysokości wynagrodzenia za inkaso określają odpowiednio: w zakresie podatku od 

nieruchomości od osób fizycznych przepis art.6 ust. 12 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach 

i opłatach lokalnych, w zakresie podatku rolnego od osób fizycznych przepis art.6 b ustawy z dnia 15 listopada 

1984 r. o podatku ro1nym, a w zakresie podatku leśnego od osób fizycznych przepis art. 6 ust. 8 ustawy z dnia 

30 października 2002 r. o podatku leśnym. 

Na podstawie ww. przepisów ustawodawca umocował radę gminy wyłącznie do zarządzenia poboru 

w drodze inkasa, wyznaczenia inkasentów i określania wysokości wynagrodzenia za inkaso. 

Nie znajduje zatem podstaw prawnych postanowienie zawarte w § 3 pkt 2 Uchwały Nr 25/V/2015 Rady 

Gminy Miedźno z dnia 27 lutego 2015 r. w sprawie poboru podatków w drodze inkasa dotyczące ustalenia 

wysokości wynagrodzenia za czynności doręczania nakazów płatniczych. 

W ocenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach Rada Gminy Miedźno w uchwale  

Nr 25/V/2015 z dnia 27 lutego 2015 r. przekroczyła zakres upoważnienia przewidziany dla rad gmin do 

stanowienia uchwał w sprawach podatków i opłat określony w przepisach art.6 ust. 12 ustawy z dnia 

12 stycznia 1991 r. o podatkach i opłatach lokalnych, art.6 b ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku 

ro1nym oraz art. 6 ust. 8 ustawy z dnia 30 października 2002 r. o podatku leśnym. 

Biorąc powyższe pod uwagę Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach na podstawie 

art. 18 ust. 1 pkt 1 w związku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach 

obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 z późn. zm.) postanowiło jak w sentencji. 

Na podjętą uchwałę przysługuje Gminie Miedźno prawo wniesienia skargi – za pośrednictwem Regionalnej 

Izby Obrachunkowej w Katowicach do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Gliwicach, w terminie 

30 dni od jej doręczenia. 

  

  

 
Przewodniczący Kolegium 

 

 

Daniel Kołodziej 
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