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REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ Katowice, 31 sierpnia 2015 r.
W KATOWICACH

Znak: WK-610/15/4/15

Pan

Piotr Derejczyk
Wojt Gminy
Miedzno

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 12 maja 2015 r. 19 czerwca 2015 r. kontrole kompleksowa w zakresie gospodarki
finansowe] Gminy MiedZno za okres od 1 stycznia 2011 r. do 19 czerwca 2015 1.

Ustalenia kontroli zostaly zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu 2 lipca
2015 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowanej.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidlowosci, wskazujac  wnioski
zmierzajgce do ich usunigcia 1 usprawnienia badanej dziatalnosci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidtowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 1., poz. 1113
Z poZn. zm.).

W zakresie wydatkéw z tytulu wynagrodzen:

~ W latach 2011 - 2013 wyplacono nagrody jubileuszowe dla siedmiu pracownikéw Urzedu
Gminy Miedzno po uptywie od 1 do 16 dni od dnia nabycia przez pracownika prawa do tej
nagrody. Powyzsze stanowito naruszenie art. 36 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzqdowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458 z péin. zm. oraz Dz. U.
z 2014 r., poz. 2102) w zwigzku z § 8 ust. 1 i ust. 5 rozporzqdzenia Rady Ministréow z dnia
18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzgdowych (Dz. U. Nr 50,
poz. 398 z pozin. zm. i Dz. U z 2013 r. poz. 1050 z pozn. zm.). Zgodnie z przepisami,
pracownik nabywa prawo do nagrody jubileuszowej w dniu uplywu okresu
uprawniajgcego do tej nagrody. Nagrodg jubileuszowq wyplaca sie niezwlocznie po
nabyciu przez pracownika samorzgdowego prawa do tej nagrody.
Zgodnie z ¢ 17 pkt 1 i 2 Regulaminu Wynagradzania Pracownikow Urzedu Gminy
Miedzno wprowadzonym zarzgdzeniem Nr BR 0151/48/2009 Wéjta Gminy Miedzno oraz
zarzgdzeniem Nr 121/2011 Wéjta Gminy Miedzno z dnia 30 grudnia 2011 r. pracownikowi
przystuguje nagroda jubileuszowa w wysokosci okreslonej w art. 38 ust. 2 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych. Pracownik nabywa prawo do
nagrody w dniu nastepnym po uplywie okresu uprawniajgcego do tej nagrody.
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W latach 2011 - 2015 w zakresie wyplaty nagréd jubileuszowych dla pracownikéw Urzedu
Gminy Miedzno oprécz uregulowan zawartych w regulaminie wynagradzania nie zostaly
ustalone inne szczegblowe procedury dotyczqce terminu wyplaty nagréd jubileuszowych
dla pracownikow.

Sporzqdzanie list plac nalezato do obowigzkéw Podinspektora ds. plac w Referacie
Finansowym. Listy ptac do wyplaty zatwierdzil: p. Andrzej Szczypiér — byly Wojt Gminy
Miedzno, p. Piotr Derejczyk — byly Sekretarz Gminy Miedzno, p. Zbigniew Ciesielski — byly
Zastepca Wojta Gminy Miedzno.

Whiosek nr 1

Podja¢ dziatania w celu zapewnienia wyplacania nagréd jubileuszowych dla
pracownikow Urzedu Gminy Miedzno stosownie do art. 36 ust. 2 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2014 r.,
poz. 2102) w zwigzku z § 8 ust. 1 i ust. 5 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych
(Dz. U. z 2014 r. poz. 1786), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 885 z p6ézn. zm.).

— W latach 2011 - 2014 zaniechano udzielenia zaleglego wurlopu p. Andrzejowi
Szezypiorowi — bylemu Wojtowi Gminy Miedéno za lata 2011 — 2013. Naruszono tym
art. 168 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94
z péin. zm.). Stosownie do ww. przepisu, niewykorzystanego urlopu nalezalo udzielié
pracownikowi najpozniej do konica I kwartalu roku nastgpnego, a od dnia 1 stycznia
2012 r. niewykorzystanego uriopu nalezalo pracownikowi udzieli¢ do dnia 30 wrzesnia
nastepnego roku kalendarzowego.

Zaleglego urlopu wypoczynkowego nie udzielono p. Andrzejowi Szczypidrowi — Wéjtowi
Gminy Miedzno w liczbie 74 dni za lata 2011 - 2013 r. ‘

Skutkiem powyzszego byta wyptata w dniu 16 grudnia 2014 r. ekwiwalentu pienieznego za
lata 2011 - 2013 w lqgcznej kwocie 21.507,50 zt brutto za 50 dni niewykorzystanego urlopu
w zwigzku z uplywem w 2014 r. kadencji Wéjta Gminy Herby.

Czynnosci z zakresu prawa pracy wobec Wijta Gminy Herby wykonywata p. Piotr
Derejczyk — byly Sekretarz Gminy Miedzno.

Whiosek nr 2

Zapewni¢ prawidlowe udzielanie urlopéw pracownikom Urzedu Gminy Miedzno
zgodnie z art. 168 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U.
22014 1., poz. 1502 z pézn. zm.), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 885 z pdzn. zm.).

W zakresie wydatkéw z tytulu dotacji:

— W przeprowadzonym w 2013 r. otwartym konkursie ofert na realizacje zadania
publicznego ,, Promocja sportu oraz dzialalnos¢ w zakresie kultury fizycznej jako
alternatywnej formy spedzania wolnego czasu w Solectwie Miedzno” przyjeta zostata



oferta ztozona przez Klub Sportowy Grom Miedéno, ktéra nie zawierala wszystkich
wymaganych informacji.

W pkt V.3. ww. oferty nalezalo wskazaé: ,, Zadania publiczne podobnego rodzaju ze
wskazaniem, ktore z tych zadan realizowane bylo we wspolpracy z administracjg
publiczng”. W ofercie widnieje jedynie zapis: ,Dzialacze klubu wielokrotnie Juz
wspdlpracowali i realizowali tego rodzaju przedsiewziecie”.

Zadania w zakresie oceny ofert nalezaly do Czlonkéw Komisji przetargowej powotanych
na podstawie zarzqdzenia Nr 5/2013 Wdjta Gminy Miedéno z dnia 18 stycznia 2013 r.
w sprawie powolania komisji konkursowej.

Umowa Nr RF.032.2.2013 z dnia 21 lutego 2013 r. na realizacj¢ ww. zadania publicznego
podpisana zostala przez p. Andrzeja Szczypiora — bytego Wéjta Gminy Miedzno.

Whiosek nr 3

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Miedzno w zakresie
przeprowadzania otwartych konkurséw ofert na realizacje zadan publicznych
przez podmioty niezaliczane do sektora finanséw publicznych, stosownie do
postanowien zalgcznika nr do 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spolecznej z dnia 15 grudnia 2010 roku w sprawie wzoru oferty i ramowego
wzoru umowy dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz wzoru
sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. z 2011 r. Nr 6, poz. 25), majac na
uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z p6zn. zm.).

W 2014 r. projekt uchwaly w sprawie Wieloletniego Programu Wspdlpracy Gminy
Miedzno z organizacjami pozarzqgdowymi oraz innymi podmiotami wymienionymi w art. 3
ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na lata 2015 - 2019 nie
zostat przygotowany i przedfozony Radzie Gminy Miedzino w terminie umozliwiajgcym
podjecie uchwaly, tj. do dnia 30 listopada roku poprzedzajgcego okres obowigzywania
Programu.

Uchwata Nr 10/I1I/2015 Rady Gminy Miedzno w sprawie przyjecia Programu Wspdlpracy
Gminy Miedzno z organizacjami pozarzgdowymi oraz innymi podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na lata 2015 -
2019 podjeta zostata dopiero w dniu 9 stycznia 2015 r.

Naruszono tym art. 5a ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2014 r. poz. 1118 z pézn. zm.), zgodnie
z ktérym organ stanowiqcy jednostki samorzqdu terytorialnego uchwala po konsultacjach
z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3
przeprowadzonych w sposob okreslony w art. 5 ust. 5, roczny program wspdipracy
z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3. Roczny
program wspdlpracy jest uchwalany do dnia 30 listopada roku poprzedzajgcego okres
obowigzywania programu. Organ stanowigcy jednostki samorzqdu terytorialnego moze
uchwali¢, w sposob okreslony w ust. 1, wieloletni program wspélpracy z organizacjami
pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3.

Przygotowanie projektu uchwaty nalezato do Podinspektora ds. Promocji, Rozwoju
i Funduszy Europejskich, nad ktorym nadzor sprawowat Kierownik Referatu Inwestycyi.



~ Nieterminowo opublikowano w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Gminy Miedzno
sprawozdania z realizacji programu wspdtpracy Gminy Miedsno z organizacjami
pozarzgdowymi za rok 2011, 2012 i 2014.
Powyzsze sprawozdania zostaly zamieszczone:
® zarok 2011 zamieszono w Biuletynie Informacji Publicznej w dniu 20 czerwca 2012 r.,
® za rok 2013 zamieszczono w Biuletynie Informacji Publicznej w dniu 11 czerwca

2014 r.,
® za rok 2014 zamieszczono w Biuletynie Informacji Publicznej w dniu 19 czerwca
2015 .

Zgodnie z art. 5a ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2010 r., Nr 234, poz. 1536 z pézn. zm. i Dz. U.
z 2014 r., poz. 1118 z péin. zm.), organ wykonawczy jednostki samorzqdu terytorialnego,
nie pézniej niz do dnia 30 kwietnia kazdego roku, jest obowigzany przedlozyé organowi
stanowiqcemu  jednostki samorzqdu terytorialnego oraz opublikowaé w  Biuletynie
Informacji Publicznej sprawozdanie z realizacji programu wspotpracy za rok poprzedni.
Publikacja powyzszych sprawozdah w Biuletynie Informacji Publicznej nalezala do
obowiqzkdéw dwczesnego Podinspektora ds. Biura Rady, Podinspektora ds. Obstugi Wijta
i Rady, ktdéry obecnie pelni funkcj¢ Kierownika Referatu Organizacyjnego. Nadzér
w powyzszym zakresie sprawowal Piotr Derejczyk — byly Sekretarz Gminy Miedéno oraz
D. Agnieszka Zwigzek — obecny Sekretarz Gminy Miedzno.

Whiosek Nr 4

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy MiedZzno w zakresie
terminowego przedfozenia Radzie Gminy Miedzno przygotowania projektu
uchwal w sprawie Programow Wspolpracy Gminy Miedzno z Organizacjami
Pozarzagdowymi dziatajagcymi w sferze pozytku publicznego oraz publikowania
sprawozdan z realizacji programu wspolpracy za rok poprzedni w Biuletynie
Informacji Publicznej, stosownie do art. 5a ust. 1, ust. 2 i ust. 3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U.
z 2014 r. poz. 1118 z pézn. zm.) majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 885 z p6ézn. zm.).

W zakresie wydatkéw z tytulu dotacji dla OSP:

— W 2015 r. nieprawidlowo zaklasyfikowano wydatki z tytutu dotacji dla Ochotniczej Strazy
Pozarnej w Miedznie w kwocie 11.808,00 zt na zakup instrumentéw muzycznych w dziale
926 — ,Kultura fizyczna”, rozdziale 92605 — |, Zadania w zakresie kultury fizyczne;”.
Powyzsze byto niezgodne z klasyfikaciq budzetowq przewidziang w Rozporzgdzeniu
Ministra Finansoéw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychodéw i rozchodow oraz srodkéw pochodzqcych ze Zrédet zagranicznych
(Dz. U. z 2014 r, poz. 1053 z pdin. zm.). Powyzsze wydatki powinny zostaé
zaklasyfikowane w dziale 921 — , Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego”, rozdziale
92195 — ,, Pozostata dziatalnos¢”.

Dotacjg przekazano po przeprowadzeniu otwartego konkursu ofert na realizacje zadar
publicznych w zakresie kultury, sztuki, ochrony débr kultury i dziedzictwa narodowego.
Wydatki z tytutu dotacji w tgcznej kwocie 70.000,00 zt wprowadzono do budzetu na 2015 r.
uchwatq Nr 24/V/2015 Rady Gminy Miedzno z dnia 27 lutego 2015 r.
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Zadania w zakresie przygotowywania projektéw uchwat i zarzqdzen w sprawie budzetu
Gminy Miedzno nalezaly do pracownikéw Referatu Finansowego, nad ktorym nadzor
pelnita p. Teresa Sciebura — Skarbnik Gminy Mied#no.

Whiosek nr 5

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finansowego w Miedznie
w zakresie prawidtowego klasyfikowania wydatkéw budzetowych zgodnie
z postanowieniami Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.
w  sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw
1 rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U.
22014 r., poz. 1053 z péZn. zm.), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 885 z p6ézn. zm.).

W zakresie zamoéwien publicznych:

— W zakresie przeprowadzonych w roku 2014 zaméwieri publicznych w trybie przetargu
nieograniczonego na. ,, Zimowe utrzymanie drég i ulic na terenie Gminy Miedéno”;
. Przebudowa drogi gminnej ul. Kasztanowa w Ostrowach nad Okszq”; ,,Rozbudowa drogi
gminnej ul. Majowa w Wapienniku” nieprawidlowo wypetniono protokoly postepowania
(druk ZP-PN).

W protokolach nie podano informacji o wykonywaniu czynnos$ci w postgpowaniach przez
p. Andrzeja Szczypidra — bylego Wojta Gminy Miedzno. Powyzsze bylo sprzeczne z § 2
ust. 1 pkt 5 rozporzgqdzenia Prezesa Rady Ministréow z dnia 26 paZdziernika 2010 r.
w sprawie protokofu postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego (Dz. U. Nr 223,
poz. 1458), stosownie do ktérego protokél zawiera informacje dotyczqce 0s6b
wykonujgcych  czynnosci  zwiqzane z przygotowaniem postepowania o udzielenie
zamowienia oraz o0s6b wykonujgcych czynnosci w  postepowaniu. Wzdér protokotu
postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego —
druk ZP-PN stanowiqcy zatqcznik nr 1 do ww. rozporzgdzenia okresla, jakie informacje
dotyczqce 0sob wykonujgcych czynno$ci w postgpowaniu winny znalezé sie w protokole.
Do ww. informacji nalezq: imie i nazwisko kierownika zamawiajgcego, informacje
o wykonywaniu bgdz niewykonywaniu czynnosci w postgpowaniu, informacje o zlozeniu
[ub niezfozeniu przez ww. osobe oswiadczenia okreslonego w art. 17 ust. 2 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych, na zatgczonym druku ZP-1.
W przedmiotowych postepowaniach p. Andrzej Szczypior — byly Wéjt Gminy Miedéno
ztozyl oswiadczenie okreslone w art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (druku ZP-1) i wykonywal czynnosci w postepowaniach:
a) ,, Przebudowa drogi gminnej ul. Kasztanowa w Ostrowach nad Okszq” zatwierdzil:
specyfikacje istotnych warunkow zamowienia z dnia 28 kwietnia 2014 r., zawiadomienie
o wyborze najkorzystniejszej oferty z dnia 21 maja 2014 r., zawiadomienie o odrzuceniu
oferty z dnia 21 maja 2014 r.,
b) ,, Rozbudowa drogi gminnej ul. Majowa w Wapienniku” zatwierdzil: zawiadomienia
o wyborze oferty z dnia 18 sierpnia 2014 r., zbiorcze zestawienie z otwarcia ofert z dnia
12 sierpnia 2014 r.,
¢) ., Zimowe utrzymanie drog i ulic na terenie Gminy Miedzno” zatwierdzit zawiadomienie
o wyborze oferty z dnia 10 listopada 2014 r.



Ww. protokoly z postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego sporzqdzil Kierownik
Referatu Inwestycji, ktoremu powierzono zadania w zakresie przeprowadzania procedur
przetargowych oraz przygotowywanie dokumentacji w zakresie udzielanych zamodwien
publicznych.

Whiosek Nr 6

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzgdu Gminy Miedzno odpowiedzialnymi
za przygotowanie 1 przeprowadzenie postepowan o udzielenie zamdwien
publicznych m.in. w zakresie prawidlowego sporzadzania protokotdéw
z postgpowan stosownie do postanowien § 2 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 26 pazdziernika 2010 r. w sprawie protokotu
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego (Dz. U. Nr 223, poz. 1458)
majgc na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z p6zn. zm.).

W zakresie przeprowadzonego w 2014 r. zaméwienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego pn. ,, Zimowe utrzymanie drog i ulic na terenie Gminy Miedzno” (czesé
zaméwienia obejmujgca miejscowosci Ostrowy nad Okszqg, Mazdéwki, Rywaczki, Nowy
Folwark, Borowq, Wladystawéw, Miedino ul. Polna, Ogrodowa, Jagielly oraz Stare
Miedino) stwierdzono, ze w specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia opisano
dokumenty ziqdane na potwierdzenie spelnienia warunkéw udziatu w postepowaniu
niezgodnie z przepisami rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 19 lutego 2013 r.
w sprawie rodzajow dokumentow, jakich moze zqdaé zamawiajgcy od wykonawcy, oraz
Jorm, w jakich te dokumenty mogq by¢ skiadane (Dz. U. z 2013 r. poz. 231).

Zamawiajqcy na potwierdzenie spelnienia warunkdéw udzialu w postepowaniu zgdai:

o polisy ubezpieczeniowej OC o wartosci min. 100.000,00 zI jako dokumentu

potwierdzajgcego spetnienie warunku udziatu w postepowaniu w zakresie zdolnosci
ekonomicznej i finansowej, bez wskazania, iz ma by¢ to polisa optacona.
Zgodnie z pkt 11 ww. rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministrow w celu oceny spetnienia
przez wykonawce ww. warunku udzialu w postgpowaniu zamawiajgcy moze zqdaé
oplaconej polisy, a w przypadku jej braku, innego dokumentu potwierdzajgcego, ze
wykonawca jest ubezpieczony od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej
dziatalnosci zwigzanej z przedmiotem zamdwienia.

* dwdch referencji dotyczgcych zimowego utrzymania drég, jako jedynych dokumentéw

na potwierdzenie spelnienia warunku udziatu w postepowaniu w zakresie wiedzy
i doswiadczenia.
Tymczasem zgodnie § 1 ust. 1 pkt 3 ww. rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministréw
w celu oceny spelnienia przez wykonawce ww. warunku udziatu w postepowaniu
zamawiajgcy moze zqdaé wykazu wykonanych ustug, w okresie ostatnich trzech lat
przed terminem sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dzialalnosci jest krétszy —
w tym okresie, wraz z podaniem ich wartosci, przedmiotu, dat wykonania i podmiotéw
na rzecz ktdrych ustugi zostaly wykonane, oraz zalgczeniem dowodow, czy zostaly
wykonane nalezycie.

Zadania w zakresie przygotowania dokumentacji w zakresie udzielania zaméwier:

publicznych, w tym specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia nalezaty do Kierownika

Referatu Zamowien Publicznych. Specyfikacje istotnych warunkéw zaméwienia zatwierdzil

D. Andrzej Szczypior — byly Wojt Gminy Miedzno.



Whniosek nr 7

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Inwestycji Urzedu Gminy
w Miedznie w zakresie przygotowywania dokumentacji przetargowej, w tym
specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia, zgodnie z § 1 ust. 1 pkt 3 i pkt 11
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 lutego 2013 r. w sprawie
rodzajow dokument6éw, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy, oraz
form, w jakich te dokumenty moga by¢ skladane (Dz. U. z 2013 r. poz. 231),
majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pdzn. zm.).

W zakresie ksiegowosci:

— W latach 2011 - 2015 (do dnia zakonczenia kontroli) prowadzono wspdine ksiegi
rachunkowe - dzienniki dla budzetu (organu) oraz dla Urzedu Gminy Miedéno przy
Jednoczesnym sporzgdzaniu odrebnych zestawieri obrotéw i sald kont ksiegi glownej.
Prowadzenie wspélnego dziennika nie pozwalato na uzgodnienie jego obrotéw z obrotami
zestawienr obrotow i sald sporzqdzanych odrebnie dla budzetu i dla Urzedu Gminy
Miedzno. Obowiqzek takiego uzgodnienia wynika z art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm. i Dz. U. z 2013
r., poz. 330 z pézn. zm.).

Taki sposob prowadzenia ksiqg rachunkowych byl réwniez niezgodny z zakiadowym
planem kont dla budzetu oraz zakladowym planem kont dla Urzedu Gminy Miedéno
wprowadzonym zarzqdzeniem Nr 138/2012 Wijta Gminy Miedéno z dnia 31 grudnia
2012 r. w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci dla Urzedu Gminy Miedino oraz
poprzednio obowiqzujqgcym zakiadowym planem kont wprowadzonym zarzgdzeniem
Nr 132/2010 Wéjta Gminy Miedzno z dnia 29 grudnia 2010 r. w sprawie zasad (polityki)
rachunkowosci dla Urzedu Gminy Miedzno. Bylo to réwniez niezgodne z zasadami
Junkcjonowania kont organu i jednostki urzedu Gminy okreslonymi w zalgcznikach nr 2
i nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowoSci oraz plandw kont dla budzetu pavistwa, budzetéw jednostki
samorzqdu  terytorialnego,  jednostek  budzetowych,  samorzgdowych  zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861
zpbzin.zm. i Dz. U. z 2013 r., poz. 289).

Obowiqzki w zakresie prawidlowego zorgamizowania rachunkowosci organu oraz
rachunkowosci Urzedu Gminy Miedzno nalezaly do Zastepcy Skarbnika Gminy Miedzno.
Nadzér w tym zakresie sprawowala p. Teresa Sciebura — byly Skarbnik Gminy Miedéno.

Whniosek Nr 8

Zaprowadzi¢ odrebne ksiggi rachunkowe - dzienniki dla organu oraz dla Urzgdu
Gminy MiedZzno zgodnie z zakladowym planem kont dla budzetu oraz
zaktadowym planem kont dla Urzedu Gminy Miedzno ustalonymi zarzadzeniem
Woéjta Gminy Miedzno Nr 138/2012 Wéjta Gminy MiedZno z dnia 31 grudnia
2012 r. w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci dla Urzgdu Gminy MiedZno,
a takze =zasadami funkcjonowania kont organu 1 Urzedu okreslonymi
w zatacznikach nr 2 i nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostki samorzadu terytorialnego, jednostek
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budzetowych, samorzgdowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289).

W zakresie dlugu publicznego:

— W dniu 12 czerwca 2012 r. Gmina Miedino poregczyta do kwoty 258.000,00 zi kredyt
zaciggniety przez Gminny Osrodek Kultury w Miedznie, pomimo ze Rada Gminy Miedzno
nie okreSlita w uchwale budzetowej na 2012 r. maksymalnej wysokosci poreczen
udzielanych przez Wojta Gminy w roku budzetowym. Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. i
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r., Nr 142,
poz. 1591 z pézn. zm.), do wylqcznej wlasciwosci rady gminy nalezy ustalenie maksymalnej
wysokoSci poreczen udzielanych przez wdjta w roku budzetowym. Natomiast zgodnie
z art. 94 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240 z pdin. zm.), jednostki samorzqdu terytorialnego mogq udzielaé
porgczen i gwarancfi, z uwzglednieniem przepiséw niniejszej ustawy. Egczna kwota
porgczen [ gwarancji okreslana jest w uchwale budzetowej.

~ W oswiadczeniu o poddaniu si¢ egzekucji z dnia 12 czerwca 2012 r. w zakresie wszelkich
zobowiqzan wynikajgcych z umowy poreczenia z dnia 12 czerwca 2012 r. wyrazono zgode
na wystawienie przez Bank bankowego tytulu egzekucyjnego do kwoty zadluzenia
258.000,00 zt, pomimo ze Rada Gminy Miedino uchwalq Nr 138/XIX/2012 z dnia
27 marca 2012 r. upowaznila Wojta Gminy Miedzno do poreczenia splaty kredytu
udzielonego - przez bank dla Gminnego Osrodka Kultury w Miedénie do kwoty
255.052,91 zt.
Uchwatg Nr 193/XXIV/2012 Rady Gminy Miedéno w dniu 6 listopada 2012 r.
zmniejszono kwote udzielonego poreczenia splaty ww. kredytu do wysokosci 208.500,00 z1.
Natomiast zmiany oswiadczenia o poddaniu si¢ egzekucyi w zakresie wszelkich zobowigzan
wynikajgcych z umowy poreczenia dokonano w dniu 3 lipca 2012 r. W powyzszym
oSwiadczeniu wyrazono zgodg na wystawienie przez Bank bankowego tytutu egzekucyjnego
do kwoty zadluzenia 208.500,00 zt

— W umowie porgczenia z dnia 12 czerwca 2012 r. oraz w aneksie nr 1 do ww. poreczenia

z dnia 3 lipca 2012 r., w aneksie nr 2 z dnia 27 grudnia 2012 r. oraz w aneksie nr 3 z dnia
14 maja 2013 r. nie okreslono terminu porgczenia i nie wskazano kwoty do jakiej
poreczenie zostalo udzielone.
Naruszono tym art. 94 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.), zgodnie z ktérym: jednostki samorzgdu
terytorialnego mogq udziela¢ poreczen i gwarancyi, z uwzglednieniem przepiséw niniejszej
ustawy. Lgczna kwota poreczen i gwarancji okreslana jest w uchwale budzetowe;.
Porgczenia i gwarancje, o ktdrych mowa w ust. 1, sq terminowe i udzielane do okreslonej
kwoty.

Umowe poreczenia z dnia 12 czerwca 2012 r. wraz z ww. aneksami oraz oswiadczenia
o poddaniu si¢ egzekucji z dnia 12 czerwca 2012 r. oraz z dnia 3 lipca 2012 r. ze strony



Gminy Miedzno podpisal: p. Andrzej Szczypiér — byly Wojt Gminy Miedéno, przy
kontrasygnacie p. Teresy Sciebury — bylego Skarbnika Gminy Miedzno.

Whniosek Nr 9

Udziela¢ porgczen zgodnie z art. 94 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pézn. zm.) w ramach
udzielonych przez Rade Gminy MiedZno upowaznien, majac na uwadze art. 18
ust. 2 lit. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22013 1., poz. 594 z p6zn. zm.).

W zakresie dochodéw budzetowych:

— Do dnia 20 maja 2015 r. zaniechano ustalenia stanu faktycznego w zakresie niezbednym
do stwierdzenia zgodnosci deklaracji w sprawie podatku od nieruchomosci z dokumentami
Zrédlowymi. Organ podatkowy do dnia podjgcia czynnosci kontrolnych nie skorzystal
réwniez z mozliwosci wezwania podatnikéw do udzielenia wyjasnien zwiqzku z weryfikacjg
deklaracji, wskazujgc przyczyny podania w waqtpliwosé rzetelnosci danych w nich
zawartych. Bylo to niezgodne z art. 272 pkt 1 lit. a, pkt 3 i art. 274 a § 1 § 2, art. 21
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r., poz. 613,
poprzednio Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z pozn. zm.), w zwigzku z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613
z pézn. zm. oraz Dz. U. z 2014 r., poz. 849 z pézn. zm.).

Powyzsze dotyczylo:

* podatnika o numerze 140003 (osoba prawna), ktory w skiadanych deklaracjach na
podatek od nieruchomosci w latach 2010 - 2015 nie wykazal do opodatkowania lokalu
uzytkowego o pow. 50 m’ potozonego w Izbiskach na dzialce nr 133/1, wydzierzawionego
na prowadzenie dzialalnosci handlowej na podstawie umowy dzierzawy nieruchomosci
z dnia 1 wrzesnia 2014 r. Poprzednio podatnik dzierzawit ww. lokal na podstawie umowy
z dnia 1 wrzesnia 2011 r. i umowy z dnia 16 sierpnia 2008 r.

Przyczyng nieprawidlowosci byl brak przeplywu pomiedzy referatami informacji
o zawarciu umowy dzierzawy ww. lokalu.

W Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiggowych wprowadzonej
zarzqdzeniem Wojta Nr 138/2012 Wojta Gminy Miedino z dnia 31 grudnia 2012 r.
w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci dla Urzedu Gminy Miedéno (poprzednio
zarzqdzeniem Nr 132/2010 Wijta Gminy Miedéno z dnia 29 grudnia 2010 r.) oraz
w zarzqdzeniu Nr 1/2013 Wéjta Gminy Miedzno z dnia 2 stycznia 2013 r. w sprawie
wskazania sposobu wykonywania czynnosci kancelaryjnych w celu dokumentowania
przebiegu zalatwiania spraw w Urzedzie Gminy Miedzno, nie przewidziano trybu obiegu
dla umow najmuw/dzierzawy.

Nalezny podatek za dzierzawe ww. lokalu o pow. 50 m’ za lata 2010 - 2011 powinien
wynosi¢ — 773,00 zI, natomiast za lata 2012 - 2015 — 850,00 zt.

Dopiero w trakcie czynnosci kontrolnych, w dniu 21 maja 2015 r., organ podatkowy
wezwal podatnika do skorygowania deklaracji na podatek od nieruchomosci za lata
2011 -2015.

Podatnik w dniu 25 maja 2015 r. ztozyl w Urzedzie Gminy korekty deklaracji na podatek
od nieruchomosci za lata 2011 - 2015. W dniu 26 maja 2015 r. podatnik zaplacit zaleglosci
podatkowe w kwocie 3.680,00 zi, za okres od 2011 r. do 31 maja 2015 r. oraz odsetki
w kwocie 763,00 zi.



e podatnika o numerze 140015 (osoba prawna), ktéry w kolejno skiadanych
deklaracjach na podatek od nieruchomosci w latach 2011 - 2015 wykazywat rozne dane
dotyczgce przedmiotéow opodatkowania w zakresie budowli.

Podatnik ten wykazat do opodatkowania budowle o wartosciach: w deklaracji na rok 2011
- 7.752.985,09 zt, w deklaracji na rok 2012 - 8.061.740,14 zI, w deklaracji na rok 2013 -
8.399.963,60 zi, w deklaracji na rok 2014 - 9.234.725,01 zi, w deklaracji na rok 2015 -
9.942.074,60 zt (do deklaracji zalgczono informacje, ze stosunku do poprzedniej deklaracji
nastqpily zmiany w poz. budowle + 707.349,59 z1).

Do ww. deklaracji zalqczano zestawienie danych o nieruchomosciach podlegajgcych
opodatkowaniu, nie wyjasniono natomiast przyczyn zmiany wartosci budowli objetych
opodatkowaniem. W pismach przewodnich do skiadanych deklaracji zawarto ogding
informacje, ze deklaracje zostaly opracowane w oparciu o materialy bedgce w posiadaniu
podatnika. W trakcie kontroli, w dniu 28 maja 2015 r., organ podatkowy wezwal podatnika
do zlozenia wyjasnietr w zakresie przyczyn wzrostu wartosci budowli zawartych
w deklaracjach w latach 2011 - 201 5.

® podatnika o numerze karty kontowej nr 140010 (osoba prawna), kiéry w kolejno
skladanych deklaracjach na podatek od nieruchomosci w latach 2011 - 2013 i 2015
wykazywal rézne dane dotyczqce przedmiotéw opodatkowania w zakresie budowli.
Podatnik wykazal do opodatkowania m.in. budowle o wartosciach: w deklaracji na rok
2011 - 107.198,37 zI, w deklaracji na rok 2012 - 114.298,37 z1 w deklaracji na rok 2013 -
157.940,72 2, w deklaracji na rok 2015 - 162.790,72 zi. Podatnik nie wyjasnil przyczyn
zmiany w ww. deklaracjach przedmiotéw opodatkowania w zakresie budowli.

Organ podatkowy, do dnia podjecia czynnosci kontrolnych, nie wezwal podatnika do
zlozenia wyjasnien w zwigzku z weryfikacjg deklaracji za lata 2011 - 2013 i za 2015 r.
wskazujge przyczyny podania w waqtpliwosé rzetelnosci danych w nich zawartych, majgc
na uwadze art. 272 pkt 3 i art. 274a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2015 r., poz. 613, oraz Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z pé#n. zm. i Dz. U.
z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pézn. zm.).

Dopiero w trakcie czynnosci kontrolnych, organ podatkowy w dniu 28 maja 2015 r.
wezwal podatnika do zlozenia wyjasniert w tym zakresie.

Do dnia kontroli zaniechano podjecia skutecznych czynno$ci, majgcych na celu ustalenie
naleznosci z tytulu podatku od czeSci nieruchomosci zajetych na ustawienie dwéch
kontenerdéw na odziez uzywang posadowionych na terenie Gminy Miedéno. Naruszono tym
do art. 272 pkt 1 i pkt 3, art. 274a § 1, § 2, art. 21 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r. poz. 613) oraz art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 849 z pézn.
zm.). Zgodnie z art. la ust. I pkt 3 ww. ustawy, grunty zwigzane z prowadzeniem
dzialalnosci gospodarczej to grunty bedgce w posiadaniu przedsiebiorcy lub innego
podmiotu prowadzgcego dzialalnosé gospodarczq.

Do kontroli przediozono umowe z dnia 5 wrzesnia 2005 r. zawartq pomiedzy wlascicielem
konteneréw na odziez uzywang a p. Andrzejem Szczypidrem — bylym Wojtem Gminy
Miedzno na bezptatne uzyczenie gruntéw gminnych na posadowienie dwdch konteneréw
(czes¢ dziatki Nr 1416/2 w Miedznie i Nr 1602 w Ostrowach nad Okszg).

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Urzedu Gminy Miedzno: jeden z konteneréw
w trakcie kontroli posadowiony byl na dzialce Nr 1416/2 w Miedénie stanowigcej wiasnos¢
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Gminy, a drugi na dzialce Nr 259/4 w Miedznie niestanowiqcej wiasnosci gminnej (bez
wprowadzania zmian do umowy uzyczenia z dnia 5 wrzesnia 2005 r. ). Grunty zajete pod
kontenery nie byly objete podatkiem od nieruchomosci.

Zadania w zakresie dokonywania czynnosci sprawdzajgeych sktadanych przez podatnikéw
deklaracji w sprawie podatku od nieruchomosci nalezaly do pracownikéw Referatu
Finansowego Urzedu Gminy Mied#no. Nadzér w powyzszym zakresie petnita p. Teresa
Sciebura — byly Skarbnik Gminy. Od dnia 25 maja 2015 r. nadzér nad Referatem
Finansowym sprawuje p. Andrzej Kluczny — Skarbnik Gminy Miedzno.

Whiosek nr 10
Uzupetni¢ procedury obiegu dokumentéw dla uméw najmu/dzierzawcy w celu
prawidtowosci opodatkowania oraz wezwaé podatnika o nr karty kontowej
140003 do ztozenia korekty deklaracji za 2010 r. w zwigzku z dzierzawa lokalu
uzytkowego o pow. 50 m’ polozonego w Izbiskach na dzialce nr 133/1
wydzierzawionego na prowadzenie dziatalnosci handlowej, jak réwniez
wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finansowego Urzedu Gminy
w MiedZznie w zakresie dokonywania czynno$ci sprawdzajacych deklaracje
= podatkowe w celu ustalenia prawidtowego wymiaru podatku od nieruchomosci,
stosownie do art. 272 pkt 1 lit. a, pkt 3, art. 274a § 11 § 2, art. 21 i art. 81 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r., poz. 613 ),
art. 2 ust. 1 pkt 1 i art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i opfatach lokalnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 849 z pozn. zm.), majac na uwadze
art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z p6zn. zm.).

Whniosek nr 11

Prawidlowo opodatkowaé nieruchomoscei zajete pod kontenery na odziez
uzywang, stosownie do art. 272 pkt 1 i pkt 3, art. 274a § 1, § 2, art. 21 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r. poz. 613),
majac na uwadze art. 2 ust. 1 pkt 1, art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 849 z p6zn. zm.).

‘ W zakresie sprawozdawczoSci:

— W latach 2011 - 2013 w rocznych sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzqdu terytorialnego w kolumnie ,, Dochody otrzymane”,
w dziale 758 — ,, Rdzne rozliczenia”, rozdziale 75801 — , Cze$é oswiatowa subwencji
ogdlnej dla jednostek samorzqdu terytorialnego”, § 292 — |, Subwencje ogdlne z budzetu
panstwa”, wykazano otrzymang subwencje oswiatowq w kwocie innej niz wynikalo to
z ksigg rachunkowych organu oraz wplywow srodkéw z tego tytutu na bankowy rachunek
budzetu.
Powyzsze bylo niezgodne z § 3 ust. 4 pkt 3 zalgcznika nr 39 do rozporzgdzenia Ministra
Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20,
poz. 103). Zgodnie z ww. przepisem, w kolumnie ,, Dochody otrzymane” wykazuje si¢ kwoty
subwencji ogdlnej i dotacji celowych, ktore wplynely na rachunek bankowy jednostek
samorzqdu terytorialnego w okresie sprawozdawczym.
Ponadlto, zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 1, § 9 ust. 1 i ust. 2 ww. rozporzqdzenia, sprawozdania
Jednostkowe sq sporzgdzane przez kierownikow jednostek organizacyjnych na podstawie
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ksiqg rachunkowych. Kierownicy jednostek sq obowigzani sporzqdzaé sprawozdania
rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Kwoty
wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji
ksiggowej. Ustalono, ze:

*  z ewidencji ksiegowej konta 133 — ,, Rachunek budzetu” wynikalo, ze w 2011 r. na
rachunek budzetu wplynela subwencja w kwocie 5.443.390,00 zI natomiast
w sprawozdaniu Rb-27S za okres od poczqtku roku do dnia 31 grudnia 2011 r. jako
dochody otrzymane wykazano kwote 5.006.857,00 zt. Roéinice stanowila kwota
436.533,00 zL.

*  zewidencji ksiggowej konta 133 wynikalo, ze w 2012 r. na rachunek budzetu wplynela
subwencja w kwocie 5.830.737,00 zi, natomiast w sprawozdaniu Rb-27S za okres od
poczgtku roku do dnia 31 grudnia 2012 r. jako dochody otrzymane wykazano kwote
5.382.422 zI. Réinice stanowila kwota 448.315,00 zi (kwota subwencji otrzymana
w grudniu na styczen 2013 r.).

s zewidengji ksiggowej konta 133 wynikalo, ze w 2013 r. na rachunek budzetu wplynela
subwencja oswiatowa w kwocie 5.915.319,00 zI, natomiast w sprawozdaniu Rb-27S za
okres od poczqtku roku do dnia 31 grudnia 2013 r. jako dochody otrzymane wykazano
kwote 5.896.143,00 zL. Réznice stanowita kwota 19.176,00 zi.

Sprawozdania jednostkowe Rb-27S za lata 2012 - 2013 podpisali: Inspektor w Referacie
Finansowym oraz p. Andrzej Szczypiér — byly Wéjt Gminy Miedsno za rok 2012,
sprawozdanie za rok 2013 — Inspektor w Referacie Finansowym oraz p. Zbigniew
Ciesielski — byly Zastgpca Wéjta Gminy Miedzno.

W sprawozdaniu jednostkowym i zbiorczym Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzqdu terytorialnego za 2014 r. wykazano prawidtowq kwote
otrzymanych subwencji w 2014 r.

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 z p6zn. zm.), sprawozdanie o sposobie
realizacji wnioskoéw pokontrolnych nalezy przediozyé Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystgpieniu przyshuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kelegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

PRIEZES .
RN Obrachunkowel
Regmﬂa\ni)é ywicach
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