’ Miedzno, 09.03.2017r.
SGW 7624/1/08

POSTANOWIENIE

Na podstawie art. 72 ust. 4 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008r. o udostepnianiu informacji
o $rodowisku i jego ochronie udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko (tekst jednolity Dz.U. z 2016r., poz. 353) (zwana dalej: Uoos)
w zwigzku z art. 123 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(tekst jednolity, Dz. U. z2016, poz 23)

postanawiam

wyrazi¢ stanowisko, ze realizacja przedsigwzigcia, dla ktdrego zostala wydana przez Wojta Gminy
Miedzno decyzja z dnia 2 maja 2008r. (ktora stala si¢ ostateczna 19 maja 2008r.) nr
SGW 7624/1/08 o srodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsiewziecia polegajacego na
budowie kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Ostrowy nad Oksza, przebiega etapowo oraz nie
zmienilty si¢ warunki okreslone w decyzji z dnia 2 maja 2008r.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 46 ust. 4 b ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. Prawo ochrony $rodowiska
(Dz.U. z 2006r. Nr 129, poz. 902) obowiazujacej na dzien wydania decyzji nr SGW7624/1/08
zlozenie wniosku pozwolenia na budowe albo dokonanie zgloszenia budowy powinno nastgpi¢ nie
pbzniej niz przed uptywem czterech lat od dnia, w ktérym decyzja o Srodowiskowych
uwarunkowaniach stata sie ostateczna. Termin ten moze ulec wydluzeniu o dwa lata, jezeli
realizacja planowanego przedsiewzigcia mogacego znaczaco oddziatywa¢ na srodowisko przebiega
etapowo oraz nie zmienity si¢ warunki okreslone w decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach.
Natomiast z godnie z treScig przepisu art.72 ust. 4 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. Uoos,
zlozenie wniosku o wydanie decyzji wymienionych w ust. 1 w/w artykulu (min. pozwolenia na
budowe) moze nastgpi¢ w terminie 6 lat od dnia, w ktorym decyzja o Srodowiskowych
uwarunkowaniach stala si¢ ostateczna, o ile strona, ktora zlozyla wniosek o wydanie decyzji
o Srodowiskowych uwarunkowaniach, lub podmiot, na ktory zostala przeniesiona ta decyzja,
otrzymali, przed uplywem terminu o ktorym mowa w ust. 3, od organu, ktory wydal decyzje
o Srodowiskowych uwarunkowaniach, stanowisko, Ze realizacja planowanego przedsiewzigcia
przebiega etapowo oraz nie zmienily si¢ warunki okreslone w tej decyzji. Zajecie stanowiska
nastepuje w drodze postanowienia.
Analizujgc zebrane dokumenty w sprawie zwiazanej z etapowym przebiegiem przedsigwzigcia
dotychezas wykonano czynno$ci sktadajace si¢ na pierwszy etap przedsigwziecia tj.:
— wykonanie projektu;
— uzyskanie pozwolenia wodnoprawnego;
— uzyskanie pozwolenia na budoweg;
— rozpoczecie budowy czegsci kanalizacii;
Po zrealizowaniu przedstawionego wyzej pierwszego etapu w dalszej kolejnosci zostanie
wybudowana pozostata czg¢sé kanalizacji sanitarnej. Konieczno$¢ etapowej budowy kanalizacji
sanitarnej objetych przedmiotowa decyzja srodowiskowa wynika z w/w czynnosci. Podzial
realizacji przedsiewzigcia na etapy znajduje swoje uzasadnienie w przeprowadzonych
postepowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego oraz mozliwosciach finansowych jednostki
samorzadu terytorialnego.
I. Etapowo$é przedsigwzigcia

Ocena co do etapowosci warunkéw realizacji przedsigwzigcia oraz, ze nie zmienily sie



warunki jego realizacji .ma charakter zobiektywizowany, a odpowiedzialnym za jej

przeprowadzenie jest organ, ktory wydat decyzje o $srodowiskowych uwarunkowaniach.

Dokonujac takiej oceny organ stwierdza przede wszystkim, ze decyzja sSrodowiskowa z dnia 2 maja

2008r. odnosita si¢ do przedsiewziecia obejmujacego budowe kanalizacji sanitarnej w miejscowosci

Ostrowy nad Oksza. Pierwszy etap prac przygotowawczych zostal juz wykonany i obejmowat:

— wykonanie projektu (projekt - czerwiec 2011r.);

— uzyskanie pozwolenia wodnoprawnego (nr ROS.6341-2.11.1V z dnia 7.07.2011r.);

— uzyskanie pozwolenia na budowe (Decyzja nr 555/14 z dnia 23.10.2014r.);

— wykonanie projektu zamiennego (projekt - listopad 20151.);

— uzyskanie pozwolenia na budowg (Decyzja nr 93/16 z dnia 11.03.2016r.);

— uzyskanie pozwolenia wodnoprawnego (Decyzja nr ROS.6341.2.036.2016.IV z dnia
27.10.2016r.).

Rozpatrujac uzyte w art. 72 ust. 4 ustawy pojecie ,, realizacja planowanego przedsigwzigcia
przebiega etapowo” nalezy zwréci¢ uwage, ze ustawodawca nie sformutowat ustawowej definicji
,realizacji etapowej” zatem znaczenie pojecia nalezy przeanalizowa¢ w oparciu o ogdlne reguty
wyktadni. W pierwszej kolejnosci ma tutaj znaczenie wykladnia jezykowa, poniewaz w doktrynie
prawa i orzecznictwie sgdowym przyjmuje si¢, iz w przypadku braku definicji ustawowej brak jest
podstawy do nadania danemu pojeciu znaczenia innego niz to, ktore przypisuja mu ogélne reguty
jezyka polskiego:

- stowo ,, realizacja” oznacza ,, wprowadzenie czegoS§ w Zycie, zastosowanie w praktyce”,

- stowo ,etapowo” jest przystéwkiem od stowa etap oznaczajacego , okres rozwoju jakiejs

dziatalnosci lub procesu” (Stownik Jezyka Polskiego PW, http:/sjp.pwn.pl) .

Analizujac zatem, czy ,, realizacja planowanego przedsigwzigcia przebiega etapowo ™ nalezy
oceni¢, czy wdrozenie przedsi¢wziecia nastgpuje czgsciami w réznych okresach.

Organ stwierdzil, iz:

— w tresci decyzji srodowiskowe] z dnia 2 maja 2008r. Nr SGW 7624/1/2008 nie zaznaczono, by
inwestor zobowiazany byt do jednoczesnego realizowania budowy calej kanalizacji
w miejscowosci Ostrowy nad Oksza;

— realizacja przedsiewziecia okreslonego w tresci decyzji sSrodowiskowe;j od strony organizacyjno
technicznej moze podlegaé etapowej realizacji w réznych okresach, poniewaz nie ma zadnych
przeszkod by realizowaé przedsigwzigeie czgsciowo w réznych okresach;

— realizacja przedsiewzigcia faktycznie odbywa si¢ cze$ciami.

Analiza zebranych dokumentéw dotyczacych przedmiotowego przedsiewzigcia wykazata, iz

realizacja zadania faktycznie ma juz miejsce, a inwestor:

— wykonal projekty niezbedne do uzyskania pozwolenia na budoweg;

— uzyskal niezbedne wymagane pozwolenia;

— rozpoczecie budowy pierwszej czesci kanalizacji sanitarnej (protokot przekazania placu
budowy wykonawcy — 21.09.2016r.).

W ocenie organu etapem ,realizacji” przedsigwzigcia jest nie tylko sama faza budowlana

przedsiewzigcia ale kazda czynno$é prowadzaca do urzeczywistnienia przedsigwzigeia w tym np.

samo uzyskanie decyzji pozwolenia na budowe, wodnoprawnego lub srodowiskowej, uzyskanie
oswiadezen od wihadcicieli gruntéw na wejécie w teren, wykonywanie czynnosci projektowych itp.
vide wyrok Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dna 13 grudnia 2011 r. sygn.

Akt IT SA/O1 878/11 (LEX nr 1153012): ,,Decyzja o Srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na

realizacje przedsiewziecia stanowi jedynie etap wstepny realizacji inwestycji. Jej wydanie nie

gwarantuje inwestorowi, iz zrealizuje inwestycje, gdyz nie zwalnia go np. z obowigzku pozwolenia
na budowe”.

W przypadku zatem, gdy takie etapy realizowane s3 w réznym czasie w odniesieniu do
poszczegdlnych czesci przedsiewziecia, to realizacja tego przedsigwzigcia odbywa si¢ etapami, co
odpowiada spenieniu jednego z art. 72 ust. 4 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. 0 udostgpnieniu
informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz
o ocenach oddziatywaniach na srodowisko.



I1. Nie zmienily si¢ warunki okreslone w decyzji

Nie nastgpila rOwniez zmiana warunkoéw zawartych w decyzji Wojta Gminy Miedzno nr

SGW 7624/1/2008 z dnia 2 maja 2008r., poniewaz rodzaj i miejsce realizacji przedsiewziecia nie
uleglo zmianie. Warunki wykorzystania terenu w fazie realizacji i eksploatacji obiektow, ze
szczegdlnym okresleniem koniecznosci ochrony cennych wartosci przyrodniczych, zasobow
naturalnych i zabytkow oraz ograniczenia ucigzliwosci nie ulegly zmianie.
Nie ulegly zmianie takze wymagania dotyczace ochrony srodowiska niezbedne do uwzglednienia
w projekcie budowlanym. W wyniku uzgodnien z zarzadcg w pasie drogi wojewodzkiej DW 492
dodatkowo zaprojektowano kanalizacje z rur kamionkowych, co nie ma wplywu na rozwiazania
dotyczace ochrony srodowiska.

W kontekscie powyzszego Wojt Gminy Miedzno zajat stanowisko, ze realizacja
planowanego przedsiewzigcia polegajacego na budowie kanalizacji sanitarnej w miejscowosci
Ostrowy nad Oksza, dla ktorego zostala wydana decyzja z dnia 2 maja 2008r. nr SGW 7624/1/08
o $rodowiskowych uwarunkowaniach (ktora stala sie ostateczna 19.05.2008r.), przebiega etapowo
oraz nie zmienily si¢ warunki okreslone w tej decyzji.

Pouczenie
Od niniejszego postanowienia stuzy stronom zazalenie do Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Czestochowie za posrednictwem Wojta Gminy Miedzno, w terminie 7 dni od
daty doreczenia.

Otrzymuje:
1. Referat Finansowy Urzgdu Gminy MiedZno.
@ Strony zawiadomione w trybie art. 49 kpa;
3. Aa.

Do wiadomosci:
1. Starosta Klobucki, ul. Rynek im. J.P.II 13, 42-100 Ktobuck;
2. Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Ktobucku, ul. Staszica 28, 42-100 Kiobuck;






