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I.  Ogédlna ocena z przeprowadzonego audytu w Urzedzie Gminy Miedzno za 2015.

Czynno$ci analityczne realizowane poprzez testowanie zapisow w ksiggach rachunkowych, na
rachunkach bankowych, w sprawozdaniach budzetowych z realizacji planu dochodéw i wydatkow

budZetowych, dokumentacji ksiegowej w ujeciu syntetycznym wykazaty nastepujace wyniki:

L.p. Zakres badania Wynik
1 Regulacje w zakresie rachunkowosci ®© pozytywny
2 | Wykaz kont uzywanych w dziennikach © pozytywny
3 | Zakres czasowy prowadzonych operacii © pozytywny
4 | Luki w numeracji dziennikow © pozytywny
5 | Powtdrzenia w numeracji dziennikéw © pozytywny
6 | Kolejnos¢ numeréw zapisow ksiegowych @ pozytywny
7 | Chronologia zapisow ksiegowych © pozytywny
8 | Powigzania kont bilansowych w operacjach ksiegowych © pozytywny
9 | Operacje na kontach 13X z pominieciem kont rozrachunkowych © pozytywny
10 | Zgodnos$¢ sum dziennika z zestawieniami obrotow i sald © pozytywny
11 | Rozliczenia jednostki z dochodow i wydatkéw © pozytywny
12 | Weryfikacja operacji na kontach zespotu ,1” pod wzgledem wystepowania operacji w dni | © pozytywny
wolne od pracy
13 | Test zapisow operacji o sumie 0,00 z (Wn = 0,00 i Ma = 0,00) © pozytywny
14 | Test Benforda © pozytywny
15 | Poprawnos¢ dokonywania zapisow ewidencyjnych na kontach 13X w stosunku do | @ pozytywny
zapisow banku obstugujacego
16 | Relative Size Factor test dla operacji na rachunkach bankowych © pozytywny
17 | Dublujgce sie platnosci na rachunkach bankowych © pozytywny
18 | Testy stownikowe operacji na rachunkach bankowych © pozytywny
19 | Testy stownikowe operacji ujetych w dzienniku © pozytywny
20 | Przelewy na konta pracownikéw z rachunkéw bankowych © pozytywny
21 | Dokonywanie wydatkow na rzecz kontrahentéw posiadajacych nr rachunku bankowego | © pozytywny
zgodny z rachunkiem bankowym pracownika
22 | Relacje pomiedzy rachunkami bankowymi a rachunkiem ZFSS © pozytywny
23 | Prawne zaangazowanie wydatkow budzetowych © pozytywny
24 | Plan wydatkéw budzetowych © pozytywny
25 | Prawidlowo$¢ dokonywania zmian planu finansowego wzgledem zrealizowanych | @ zastrzeZenia
wydatkow
26 | Prawidtowos$¢ dokonywania zmian planu finansowego wzgledem zaangazowania © zastrzezenia
27 | Analiza sald planu finansowego, wydatkéw i zaangazowania w poszczegoinych | © pozytywny
podzialkach klasyfikacji budzetowej
28 | Zgodnos$c dokonywania wydatkow z planem finansowym © zastrzezenia
29 | Zgodno$¢ zaangazowania z planem finansowym © zastrzezenia
30 | Terminowo$¢ odprowadzania odpisu na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych © pozytywny
31 | Zgodnos¢ ewidencii ksiggowej ze sprawozdaniami Rb-27S z realizacji planu dochodow | © pozytywny
budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31.03., 30.06., 30.09., 31.12.2015r. w
zakresie dochodow wykonanych
32 | Zgodnos¢ ewidencji ksiegowej ze sprawozdaniami Rb-28S z realizacji planu wydatkow | © pozytywny
za okres od poczatku roku do dnia 31.01., 28.02., 31.03., 30.04., 31.05., 30.06.,31.07.,
31.08., 30.09., 31.10., 30.11., 31.12.2015 r. w zakresie planu, zaangazowania oraz
wydatkdw wykonanych

Przeprowadzony przeglad w przewazajacej liczbie wykazat pozytywne wyniki. Swiadczy to
o prawidlowym funkcjonowaniu wdrozonych mechanizméw kontrolnych.

Dokumentacja w zakresie polityki rachunkowosci, w tym zaktadowego planu kont, spetia
wymogi ustawy o rachunkowosci i daje podstawy dla efektywnego prowadzenie ewidencii
finansowo-ksiggowej. Wskazywane przez audytoréw ich ewentualne uchybienia nie spowodowaty
obnizenia ich oceny.



Dokonywane zapisy poszczegoinych operacji gospodarczych, generainie spelniajg wymogi
formalne. Drobne uwagi nie mialy istotnego wplywu na funkcjonowanie rachunkowosci jednostki.
Duza czg$¢ badan ukierunkowana byta na sprawdzanie potencjalnie podejrzanych operacji na
rachunkach bankowych jednostki. Zaréwno testy oparte m.in. na czestoéci wystepowania cyfr
w populacjach danych liczbowych, analizy stownikowe stéw zawartych w opisach operacji, relagji
pomiedzy numerami rachunkéw bankowych nie wykazaly niepokojacych sygnatéw. Audytorzy nie
stwierdzili zjawisk, ktore uzasadnialyby podejrzenia wskazujace na dokonywanie operacji
finansowych poza systemem rachunkowym.

Zastrzezenia audytorzy zglosili w zakresie dbalosci o realizacie planu finansowego, co
potwierdzajg wyniki badania kwot wydatkéw oraz zaangazowania w poszczegdlnych podziatkach
klasyfikacji budzetowej w stosunku do limitow planu. Nie stwierdzono rozbieznosci pomiedzy
zapisami ewidencji ksiegowej a sporzagdzonymi sprawozdaniami Urzedu Gminy.

Ogdina ocena audytowanego zakresu w Urzedzie Gminy Miedzno jest pozytywna z
uchybieniami.

Szczegblowe ustalenia z kazdego zakresu badania opisano szczegolowo w dalszej czesci
sprawozdania.

Il. Zebrane rekomendacje

Celem usunigcia stwierdzonych nielicznych uchybien i wprowadzenia usprawnien proponowane sg
nastepujace rekomendacie:

1. Dokonac w polityce rachunkowosci aktualizacji zapisow m.in. w zakresie braku obowigzkéw
ewidencji wydatkow strukturalnych.

2. Proponuje sig¢ opisac zasade tworzenia nowych kont ksiegowych wg potrzeb. Przyktadowo
moZliwe uruchomienie przez Skarbnika/Gtéwnego ksiegowego nowych kont w przypadkach
tego wymagajgcych, lecz zobowigzujgcg jednoczesnie do aktualizacji zaktadowego planu kont
w nastepnym okresie np. w ciggu 1 miesigca.

3. Prowadzi¢ oddzielnie dziennik budzetu i jednostki Urzad Gminy.

4. Nie dopuszcza¢ do sytuacji, gdzie zapis ksiegowy nie posiadatby wszystkich wymaganych
elementéw, w tym m.in. podania zrozumiatej tresci operacji. Dopuszczalne jest stosowanie
skrotow opiséw operacji, lecz muszg one by¢ okreslone w polityce rachunkowosci.

5. Doprecyzowa¢ w regulacjach wewnetrznych w zakresie rachunkowosci jednostki sposéb
I przypadki stosowania uproszczen w ewidencji ksiegowej.

6. Wzmocnienie mechanizméw kontrolnych poprzez biezace weryfikowanie sumy obrotow i sald
na rachunku bankowym z odpowiednimi zapisami w ewidencji ksiegowej, celem
niedopuszczenia do wystepowania rozbieznosci,

7. Uszczelnic mechanizm weryfikacji stanu wydatkow (oraz rowniez zaangazowania) przy
kazdorazowej zmianie (zmnigjszeniu) kwot planu wydatkow. Kwoty wydatkéw (i
zaangaZowania) winny nadal miesci¢ sie w pomniejszonych limitach planu finansowego.

8 WdroZenie systemu monitoringu, aby kazdorazowo przy dokonywaniu wydatkéw nastepowata
weryfikacja aktualnego stanu ich realizacji w poszczegdlnych podziatkach klasyfikacji
budzetowej.

9. Wzmocnienie systemu monitoringu, aby kazdorazowo przy dokonywaniu zapisow
ewidencyjnych w zakresie zaangazowania nastepowata weryfikacja aktualnego stanu realizacji
planu finansowego w poszczegdinych podziatkach klasyfikacji budzetowej wydatkow.



lll. Ustalenia z audytu prawidtowosci prowadzenia ksiag rachunkowych w Urzedzie
Gminy Miedzno za 2015.

1. Informacje o zamawiajacym
Urzad Gminy Miedzno
42-120 Miedzno
ul. Utanska 25.

2. Data rozpoczecia audytu
27.10.2017 .

3. Data zakonczenia audytu
31122017t

4. Data sporzadzenia sprawozdania
10.01.2018 .

9. Podmiot dokonujacy audytu
Audit Consulting Municipal Sp. z 0.0. ul. Alfonsa Zgrzebnioka 58, 41-500 Chorzow, w ktérego
imieniu dziatat:
— Mariusz Siwon - audytor wewnetrzny CGAP, CFE, spetniajacy wymagania, o ktérych mowa
w art. 286 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
— Dariusz Kazmierczyk — audytor wewnetrzny CGAP, speliajacy wymagania, o ktérych mowa
w art. 286 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

6. Cel, zakres i techniki audytu, kryteria oceny

Temat zadania audytowego zostat okreslony jako:

,Analiza ksigg rachunkowych w Urzedzie Gminy Miedzno za 2015 rok’”.

Audytor w trakcie narady otwierajacej w dniu 27.10.2017 r. w siedzibie jednostki audytowanej
poinformowat kierownika jednostki o zakresie audytu. Ustalono, iz badaniu bedzie poddany okres od
dnia 01.01.2015 r. do 31.12.2015 r.

Szczegotowym celem audytu byto dokonanie oceny, czy:

— prawidiowo jest prowadzona ewidencja ksiegowa przez Urzad Gminy Miedzno,

— system rachunkowosci spefnia wymogi ustawowe,

— dane wykazywane w sprawozdaniach budzetowych z realizacji dochodow i wydatkéw jednostki
sg zgodne z zapisami ksigg rachunkowych,

— ustanowione przez Kierownika jednostki audytowanej mechanizmy kontrolne w zakresie
rachunkowosci sg adekwatne i skuteczne.

Dziatania analityczne skoncentrowane byly gtownie w zakresie:

— oceny regulacji wewnetrznych w zakresie rachunkowosci jednostki,

— prowadzenia rachunkowosci,

- weryfikacji danych ewidenciji finansowo-ksiegowej,

— badania danych sprawozdawczo$ci budzetowej,

— realizacji wydatkow budzetowych i zaciggania zobowigzan w stosunku do limitéw planu,
— poprawnosci realizacji operacji finansowych poprzez rachunki bankowe,

— wykrywania niezgodnych z prawem operacji finansowych.

Zakres przedmiotowy audytu obejmowat:



— przyjete w formie dokumentéw, wybrane rozwigzania wewnetrzne definiujgce zasady
funkcjonowania rachunkowosci w jednostce, w tym systemu kontroli wewnetrznej,

— ewidencje ksiegowa za okres od 01.01.2015r. do 31.12.2015 .,

— ewidencjg bankowa - historia operacji za okres od 01.01.2015 r. do 31.12.2015 .,

— sprawozdawczo$¢ budzetowg,

— wybrane ksiegowe dokumenty zrodtowe,

— dokumentacje kadrowa w zakresie wynagrodzen pracownikéw Urzedu Gminy,

W trakcie zadania audytowanego zastosowano techniki badawcze:

Badanie zgodnosci/skutecznosci (testy zgodnosci) - jedno z narzedzi oceny systemu kontroli
wewnetrznej, polegajace na zbadaniu sposobu przetwarzania wybranych operacji przez badany
system. Celem badan jest stwierdzenie czy system dzialat w sposob ciggly (tj. w calym okresie
objetym badaniem), spjny (tj. wszystkie operacje podlegajace dziataniu systemu traktowane byly
w sposob jednakowy) i skuteczny.

Zasieganie informacji - jedna z technik przeprowadzania zadania polegajaca na uzyskaniu
informacji od oséb dysponujacych wiedzg na dany temat, obecnych w badanej jednostce lub poza
nia, w ramach posiadanego upowaznienia.

Obserwacja/ogledziny - technika ta polega na wizytacji pomieszczen badanej komérki lub
bezposredniej obserwacji, realizacji zadan przez poszczegolnych pracownikow —komorki
audytowanej. Technika ta ma na celu wykrycie istotnych stabosci w dziataniu badanej
komérki/jednostki.

Komputerowe wspomaganie analizy danych - dla celéw przegladu i analizy danych otrzymanych
w postaci raportow tekstowych wykorzystano oprogramowanie analityczne ACL umozZliwiajace
wszechstronne przetwarzanie danych.

W procesie badania poszczegdlnych zakresow operacji realizowanych przez jednostke, audytujacy
dokonywali ich oceny przyjmujac skale czteropunktowa;

- © pozytywny - © zastrzezenia

- © uchybienia -

llekro¢ w sprawozdaniu powotywane s3 przepisy:

— ustawy o rachunkowosci — rozumie si¢ przez to ustawe z dnia 29 wrzeénia 1994 r.
o rachunkowo$ci,

— ustawy o finansach publicznych - rozumie si¢ przez to ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych,

— ustawy o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych — rozumie sig przez to ustawe z dnia
4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych,

— ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych - rozumie sie przez
to ustawe z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnoéci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych,

— rozporzadzenia w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budZetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek  budzetowych,
samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskigj - rozumie
sie przez to rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych



funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej,

— rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci — rozumie sie przez to rozporzadzenie Ministra
Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

Osoby uczestniczace i udzielajace wyjasnien w trakcie audytu:
— p. Andrzej Kluczny - Skarbnik Gminy MiedZno,
— p. Grazyna Borycka - Gléwna Ksiegowa Urzedu Gminy Miedzno.

W niniejszym sprawozdaniu stosuje si¢ skrotowe oznaczenie jednostki audytowanej - ,UG", co jest
rownowazne peinej nazwie ,Urzad Gminy Miedzno”.

1. Szczegodlowe ustalenia przegladu

7.1. Dane zrodiowe

Audyt przeprowadzono w oparciu o dane cyfrowe otrzymane w formie elektronicznych zapiséw -
dokumenty w formacie plikéw pdf, xml, txt. Szczegotowy wykaz dokumentéw elektronicznych, ktore
otrzymano w trakcie audytu zawarto w zalgczniku nr 1 do niniejszego sprawozdania.

7.2. Requlacje w zakresie rachunkowosci

Norma prawna:;
o art 10ust. 1i2 ustawy o rachunkowosci

W UG Miedzno w 2015 r. obowigzywalo w zakresie rachunkowosci zarzadzenie nr 138/2012 Wéjta
Gminy Miedzno z dnia 31 grudnia 2012 roku w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci dla Urzedu
Gminy Miedzno.

Zarzadzeniem nr 152/2015 Woéjta Gminy Miedzno z dnia 30 grudnia 2015 r. wprowadzono nowa
polityke rachunkowosci, zawierajaca;

e zasady rachunkowosci budzetowej,
plan kont dla Budzetu Gminy,
plan kont dla Urzedu Gminy w Miedznie,
metody wyceny aktywow i pasywow oraz ustalenia wyniku finansowego,
instrukcje obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych w Urzedzie Gminy Miedzno,
instrukcje inwentaryzacyjna i gospodarowania majatkiem trwatym dla Urzedu Gminy
Miedzno,

e instrukcje ewidencii i kontroli drukdw Scistego zarachowania w Urzedzie Gminy Miedzno.
Przebieg ewaluacji zapisow w uregulowaniach wewnetrznych, pod wzgledem spetniania wymogow
ustawy o rachunkowosci oraz skutecznosci prowadzenia ewidencji ksiegowo-rachunkowej
przedstawia sie nastepujaco:

2 Ustalenia
Lp. Obiekty oceny Tak | Nie | Uwagi |

1. Czy kierownik jednostki ustalit w formie pisemnej dokumentacije opisujaca X

w jednostce zasady — polityke rachunkowo$ci?

2. Czy dokumentacija opisujaca zasady rachunkowosci zawiera:

a)okreslenie roku obrotowego i wechodzacych, w jego skiad okresow X
sprawozdawczych,

b) metody wyceny aktywdw i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego, | x

¢) sposoby prowadzenia ksiag rachunkowych, w tym ¢o najmniej:




Lp. Obiekty oceny Tak | Nie

Ustalenia

Uwagi |

zakfadowego planu kont;

wykaz kont ksiegi gtownej;

przyjete zasady klasyfikacji zdarzen;

zasady prowadzenia kont ksiag pomocniczych oraz powigzania
z kontami ksiegi giownej;

> > [ >

- wykaz ksigg rachunkowych, a przy prowadzeniu przy uzyciu X X
komputera — wykaz zbioréw danych tworzacych ksiegi rachunkowe na
informatycznych nosnikach danych z okresleniem ich struktury,
wzajemnych powigzan oraz ich funkcji w organizacii calosci ksiag
rachunkowych i w procesach przetwarzania danych:;

— opis systemu przetwarzania danych, a przy prowadzeniu ksigg X X
rachunkowych przy uzyciu komputera — opis systemu informatycznego,
zawierajgcego wykaz programéw, procedur lub funkcji, w zaleznosci od
struktury oprogramowania, wraz z opisem algorytmow i parametrow oraz
programowych zasad ochrony danych, w tym w szczegéinosci metod
zabezpieczenia dostepu do danych i systemu ich przetwarzania, a ponadto
okreslenie wersji oprogramowania i daty rozpoczecia jego eksploatacji

Czy przyjete zasady rachunkowosci zawierajg opis systemu stuzacego X
ochronie danych i ich zbioréw, w tym dowodow ksiegowych, ksiag
rachunkowych i innych dokumentow stanowiacych podstawe dokonywania
W nich zapisow? ;

Czy kierownik jednostki dokonuje aktualizacji dokumentacii opisujacej X
zasady polityki rachunkowosci?

Czy przyjete regulacje wewnetrze opracowano w sposob racjonalny? X
Czy zapisy regulacji wspieraja efektywne prowadzenie ewidencji X

finansowo-ksiegowe;j?

Audytorzy zwrécili uwage na nastepujace sprawy:

1.

W regulacjach wskazuje sie sposoby prowadzenia ewidencji wydatkow strukturalnych -
aktualnie nie ma juz podstawy prawnej jak i obowiazku prowadzenia takich rejestrow.
Oczywiscie w okresie objetym audytem zagadnienie to byto requlowane prawidtowo.

Wskazano, iz ,§ 23. 1. Wykaz kont ksiggi gtownej nie zawiera kont przeznaczonych do ewidencji
zdarzen gospodarczych nie wystepujgcych w Budzecie badZ w Urzedzie, a takze tych, ktérych
nie przewiduje sie w najblizszej przysziosci.

2. Jesli wystapi taka potrzeba wykaz kont bedzie uzupetniany.”

Zdaniem audytoréw nalezafoby dookresli¢ tryb aktualizacji zaktadowego planu kont o konta
wprowadzane wg potrzeb np. w terminie do 1 miesiaca. W przeciwnym wypadku mogg
funkcjonowac konta wprowadzone wg ,potrzeb” a ktére nie beda zdefiniowane w zpk.

W regulacjach wspomina sig o systemie informatycznym, ktérego funkcjonalnosci sg opisane w
instrukcjach uzytkownika. Zapisy regulacji powinny jednoznacznie wskazywaé¢ na konkretne
Instrukcje, przechowywane w okreslonym miejscu.

Rekomendacja:

1

2

Dokona¢ w polityce rachunkowosci aktualizacji zapiséw, w tym m.in. w zakresie braku
obowigzkow ewidencji wydatkow strukturalnych.

Proponuje sie opisa¢ zasade tworzenia nowych kont ksiegowych wg potrzeb. Przyktadowo
moZliwe uruchomienie przez Skarbnika/Gléwnego ksiegowego nowych kont w przypadkach tego
wymagajgcych, lecz zobowigzujgcg jednoczesnie do aktualizacji zaktadowego planu kont
w nastepnym okresie np. w ciggu 1 miesigca.

Wynik oceny: © pozytywny ]




7.3. Wykaz kont uzywanych w dzienniku

Norma prawna:

e art 10 ust 1 pkt 3 lit a ustawy o rachunkowosci
e art 17 ustawy o rachunkowosci
o Zakfadowy plan kont

Analizie poddano dane wszystkich dziennikow jednostki:

Rok 2015 - dziennik budzetu i jednostki Urzad Gminy byt prowadzony tacznie.
Zdaniem audytora nie bylo to dobre rozwigzanie, gdyz utrudniato analize poszczegdlnych operacii
przynaleznych do budzetu i oddzielnie dla Urzedu Gminy.

Rozktad ilosci ksiggowan i obrotow wg miesiecy 2015 r.

01 02 03 04 05 06 07 OB . 09 10 1 12

m— (ot |
e g brOtY ‘L 200 000

Miesigc T 20i0
llose Kwota Wn Kwota Ma
01 1079 45 183 964,89 38 656 630,05 | |
02 992 45 509 346,58 45601 688,13 .
03 1133 71961 098,22 72006 711,85 | |
04 976 76 833 294,53 76924 027,52 | |
05 1122 77 149 245,51 78 148 502,20
06 1261 96 074 976,09 97 104 337,39
07 1111 102 427 759,51 101 088 573,35
08 984 83896 511,85 84 260 006,64
09 1193 95 420 954,00 95 540 642,69
10 1180 80915 525,32 81443 353,96
11 1233 71065 507,37 71236 425,36
12 2434 222771 197,35 226 550 863,33
Razem 14698 | 1069209 381,22 | 1068561 762,47

Ogotem pracochfonno$¢ w zakresie ewidencji dziennika wynosita przecigtnie ok. 58 zapisow
ksiegowych na jeden dzien roboczy.

Konta uzywane w dzienniku 2015 (budzet i organ):

011, 013, 020, 071, 072, 080, 130, 133, 134, 139, 141, 201, 221, 222, 223, 224, 225, 226, 229, 231,
234, 240, 250, 260, 400, 401, 402, 403, 404, 405, 406, 407, 409, 720, 750, 751, 760, 761, 800, 810,
840, 860, 901, 902, 909, 960, 961, 962, 975, 976, 980, 991, 992, 998, 999.

Konta z analitykami:
071, 072, 080, 130, 133, 134, 139, 201, 221, 222, 223, 224, 225, 226, 229, 231, 234, 240, 250, 260,
720, 751, 760, 761, 800, 810, 840, 901, 902, 909, 975, 976.

Analizie poddano wymogi formalne w zakresie rejestracji tresci operacji gospodarczej.

Stwierdzono wystepowanie pozycji, gdzie nie ma tresci opisu zarejestrowanych operaciji:

e w2015 - 14.698 zapisy ksiegowe — wszystkie posiadajg opisy, najkrétszy: 4 znaki ,,[11]"
Przykfad:

1091 Polecenie ksiggowania 72 2015-08-072015-08-07 451 544,81 451 544,81  Polecenie ksiggowania

e 130-1 130-5 300 064,92 300 064,92 2015-08-07(11]
E-REGION CZESTOCHOWSK|

783 2 130-1 130-5 5504149 5504149 2015-08-07[11]
E-REGION CZESTOCHOWSKI

7784 3 130-1 130-5 8149045 8149045 2015-08-07[11]
E-REGION CZESTOCHOWSKI

785 4 1301 130-5 14 847,95 14 947,95 2015-08-07[11]

E-REGION CZESTOCHOWSKI

W polityce rachunkowosci nie wskazano oznaczenia takiego skrotu. Pozostate opisy w 2015 1. sg
prawidtowe.

Rekomendacja:
1. Prowadzi¢ oddzielnie dziennik budzetu i jednostki Urzgd Gminy.
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2. Nie dopuszcza¢ do sytuacji, gdzie zapis ksiegowy nie posiadatby wszystkich wymaganych
elementéw, w tym m.in. podania zrozumiatej tresci operacji. Dopuszczalne jest stosowanie
skrotow opisow operacji, lecz muszg one byc¢ okreslone w polityce rachunkowosci,

[ Wynik oceny: © pozytywny ]

7.4. Zakres czasowy prowadzonych operacji

Norma prawna:
e art 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci

Analizie poddano zakres czasowy dat, ktére opisujg dane operacje gospodarcze w danym roku
obrachunkowym. Do analizy wybrano date, opisana na wydrukach dziennika jako ,Data spr.”

W ksiggach rachunkowych ujeto operacje pod datami:

e ok 2015-0d 02.01.2015 do 31.12.2015.
Stwierdzono wystepowanie w zapisach dziennika dokumentéw, ktorych data ,Data dok.”
dotyczyta 2014 r. - nr dziennika 21 - polecenie ksiegowania, zawierajace 65 pozycji. Data
zostata blednie naniesiona w systemie ksiggowym.

Sprawdzono rowniez wystepowanie pozycji, ktére posiadajg oznaczenie daty operaci
przekraczajace 31.12.2015 r. Weryfikacji poddano 2 pozycie:

Data zdarzenia Tresé
gosp.
17.02.2016 f-ra P/22490149/0001/16 z 12.02.2016 za energ. elekt. o$wietl.ulicz. koszty 2015r - ENEA[11]
09.03.2016 f-ra P/22490149/0002/16 z 04.03.2016r za energ. elektrycz.osw. ulicz. - ENEA[11]

Pozycje prawidlowe. Przypisanie roku wynika z podanego w zalgczniku do faktury okresu
rozliczeniowego. W pozycji pierwszej od 01.11.2015 do 20.11.2015 r,, w pozycji drugiej od
01.12.2015 do 31.12.2015 .

[ Wynik oceny: © pozytywny ]

7.5. Luki w numeraciji dziennikéw

Norma prawna:

e art 23 ust. 1 ustawy o rachunkowosci
Analizy pkt 7.5 do 7.8 realizowano przyjmujac jako numer dziennika i date pola w wydrukach
oznaczone jako: ,Nr"i ,Data spr.” Nie stwierdzono luk w numeracji poszczegdinych dziennikéw. Daje

to podstawe do opinii, iz nie dokonywano nieuprawnionych usunie¢ zapiséw poza systemem
ksiegowym.

[ )

7.6. Powtorzenia w numeracji dziennikéw

Norma prawna:
o art 23 ust 1 ustawy o rachunkowosci

s §l0is



Nie stwierdzono w dziennikach budzetu i Urzedu Gminy powtérzen w numeracji dokumentow
ksiggowych. Kazdy zapis byt unikatowy. Daje to podstawe do wnioskowania, iz nie dokonywano
nieuprawnionych operacji dodawania zapiséw ksiegowych.

[ Wynik oceny: © pozytywny ]

7.7. Kolejnos$¢ numerdw zapisow ksiegowych

Norma prawna:

Nie stwierdzono w dziennikach braku zachowania kolejno$ci numeréw dokumentow ksiegowych. Nie
stwierdzono sygnatdéw nieuprawnionego manipulowania zapisami ksiegowymi.

[ )

7.8. Chronologia zapisow ksiegowych
Norma prawna:

Nie stwierdzono w dziennikach braku zachowania chronologii w ramach danego zbioru dziennika.
Daje to podstawe do twierdzenia, iz ewidencja ksiegowa prowadzona jest na biezaco.

[ ]

7.9. Powiazania kont bilansowych w operacjach ksiegowych

Norma prawna:

W roku 2015 zaewidencjonowano operacje m.in. w nastepujacych ukladach kontowych:

Wn 011 - Ma 071
Wn 011 - Ma 080
Wn 013 - Ma 072
Wn 013 - Ma 201
Wn 013 - Ma 234
Wn 020 - Ma 201
Wn 071 - Ma 011
Wn 072 - Ma 013
Wn 080 - Ma 130
Wn 080 - Ma 201
Wn 080 - Ma 234
Wn 080 - Ma 240
Wn 080 - Ma 800
Wn 130 - Ma 080
Wn 130 - Ma 141
Wn 130 - Ma 201
Wn 130 - Ma 221
Wn 130 - Ma 224
Wn 130 - Ma 231
Wn 130 - Ma 234

Wn 130 - Ma 240
Wn 130 - Ma 401
Wn 130 - Ma 402
Wn 130 - Ma 404
Wn 130 - Ma 405
Wn 130 - Ma 800
Wn 133 - Ma 141
Wn 133 - Ma 222
Wn 133 - Ma 223
Wn 133 - Ma 224
Wn 133 - Ma 240
Wn 133 - Ma 250
Wn 133 - Ma 901
Wn 133 - Ma 902
Wn 133 - Ma 909
Wn 134 - Ma 133
Wn 134 - Ma 909
Wn 139 - Ma 240
Wn 141 - Ma 133
Wn 141 - Ma 139

Wn 201 - Ma 080
Wn 201 - Ma 130
Wn 201 - Ma 225
Wn 201 - Ma 240
Wn 201 - Ma 401
Wn 201 - Ma 402
Wn 201 - Ma 405
Wn 201 - Ma 409
Wn 221 -Ma 130
Wn 221 - Ma 201
Wn 221 - Ma 224
Wn 221 - Ma 226
Wn 221 -Ma 720
Wn 221 - Ma 750
Wn 221 - Ma 760
Whn 222 - Ma 901
Wn 223 - Ma 133
Wn 224 - Ma 130
Wn 224 - Ma 133
Wn 224 - Ma 901
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Wn 224 - Ma 962
Wn 225 - Ma 130
Wn 225 - Ma 201
Wn 225 - Ma 231
Wn 225 - Ma 760
Wn 229 - Ma 130
Wn 229 - Ma 231
Wn 229 - Ma 405
Wn 231 - Ma 130
Wn 231 - Ma 225
Wn 231 - Ma 229
Wn 231 - Ma 240
Wn 231 - Ma 404
Wn 234 - Ma 130
Wn 234 - Ma 225
Wn 240 - Ma 080
Wn 240 - Ma 130
Wn 240 - Ma 133
Wn 240 - Ma 139
Wn 240 - Ma 401

Wn 240 - Ma 402
Wn 240 - Ma 403
Whn 240 - Ma 404
Wn 240 - Ma 405
Wn 240 - Ma 406
Wn 240 - Ma 760
Wn 250 - Ma 133
Wn 260 - Ma 133
Wn 260 - Ma 909
Wn 400 - Ma 071
Wn 401 - Ma 072
Wn 401 - Ma 130
Wn 401 - Ma 201
Wn 401 - Ma 225
Wn 401 - Ma 234
Wn 401 - Ma 240
Wn 402 - Ma 130
Whn 402 - Ma 201
Wn 402 - Ma 234
Wn 402 - Ma 240



Whn 403 - Ma 130 Wn 406 - Ma 201 Wn 751 - Ma 240 Wn 860 - Ma 400 Wn 901 - Ma 133

Whn 403 - Ma 201 Wn 406 - Ma 240 Wn 760 - Ma 860 Wn 860 - Ma 401 Whn 901 - Ma 224
Wn 403 - Ma 240 Whn 407 - Ma 225 Wn 761 - Ma 201 Wn 860 - Ma 402 Wn 801 - Ma 961
Wn 404 - Ma 130 Wn 409 - Ma 201 Wn 761 - Ma 225 Wn 860 - Ma 403 Wn 902 - Ma 133
Whn 404 - Ma 231 Wn 409 - Ma 234 Wn 761 - Ma 240 Wn 860 - Ma 404 Whn 902 - Ma 223
Whn 405 - Ma 130 Wn 409 - Ma 240 Wn 800 - Ma 011 Whn 860 - Ma 405 Wn 909 - Ma 134
Whn 405 - Ma 201 Wn 720 - Ma 221 Wn 800 - Ma 130 Wn 860 - Ma 406 Wn 909 - Ma 260
Whn 405 - Ma 229 Whn 720 - Ma 860 Wn 800 - Ma 720 Wn 860 - Ma 407 Wn 909 - Ma 901
Whn 405 - Ma 231 Whn 750 - Ma 860 Wn 800 - Ma 810 Wn 860 - Ma 409 Wn 960 - Ma 962
Wn 405 - Ma 234 Wn 751 - Ma 130 Wn 810 - Ma 224 Wn 860 - Ma 751 Wn 961 - Ma 902
Wn 405 - Ma 240 Wn 751 - Ma 201 Wn 810 - Ma 800 Wn 860 - Ma 761 Wn 961 - Ma 960
Whn 406 - Ma 130 Wn 751 - Ma 225 Wn 840 - Ma 720 Wn 860 - Ma 800 Whn 999 - Ma 998

Nie stwierdzono niedozwolonych uktadow kont.
L Wynik oceny: © pozytywny ]

7.10. Operacje na kontach 13X z pominieciem kont rozrachunkowych

Norma prawna:

e art 17 ustawy o rachunkowosci

o zaftgcznik nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie szczegblnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzgdu
terytorialnego,  jednostek  budzetowych, —samorzadowych zaktadéw  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz parnstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej

W ksiegach rachunkowych stwierdzono wystepowanie zapiséw konta 1XX bez powigzania
z kontami rozrachunkowymi:

2015,

Powiazanie llosé Powiazanie llo$é Powiazanie llos¢
Whn 130 - Ma 401 4 Whn 401 - Ma 130 4 Wn 405 - Ma 130 8
Whn 130 - Ma 402 < Wn 402 - Ma 130 9 Wn 406 - Ma 130 12
Whn 130 - Ma 404 4 Whn 403 - Ma 130 21
Whn 130 - Ma 405 8 Wn 404 - Ma 130 4

Jednostka ma prawo w uzasadnionych przypadkach stosowa¢ pewne uproszenia w ewidencii
ksiegowej, jednakze takie unormowania winny znalezé sie w stosownych regulacjach
wewnetrznych.

Glowna ksiegowa wyjasnila, iz:

,Konto 404, 405 - wyksiegowanie kosztow wynagrodzen i pochodnych w zwigzku z rozliczeniem dotacji
dla wydziatu spraw obywatelskich i cywilnych.

—  Konto 406 (2015r) - zaksiggowanie dodatku mieszkaniowego zgodnie z decyzja.

— Konto 403 - opfata komormicza potrgcona z biezacych wpfat od komomikéw zaksiegowana zgodnie
Z opisem przelewu bankowego.

— Konta 401, 402 - przeksiegowanie kosztéw pomiedzy paragrafami klasyfikacji budzetowej, korekty
podatku VAT naliczonego dotyczace przeksiegowanie podatku VAT do rozliczenia z Urzedem
Skarbowym.

Powyzisze zapisy ksiggowe wprowadzone sgq na podstawie dokumentu PK, sfuzacego do dokonywania

wewnetrznych ksiggowar.”

Audytorzy przyjmujg powyzsze wyjasnienia. Operacje dotyczyly gtéwnie przeksiegowan. Wskazane
byloby jednak, aby takie zagadnienie zamiesci¢ w regulacjach wewnetrznych.
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Rekomendacja
Doprecyzowac w regulacjach wewnetrznych w zakresie rachunkowosci jednostki sposob i przypadki
stosowania uproszczen w ewidencji ksiegowey.

[ Wynik oceny: © pozytywny ]

7.11. Zgodnos¢ sum dziennika z zestawieniami obrotow i sald

Norma prawna:
o art 18 ust 1 ustawy o rachunkowosci

Analizie poddano zestawienia obrotow sald kont budzetu i UG zagregowane do 3 znakéw symbolu
konta na dzien 31.12.2015 r. wzgledem zapisow analitycznych w dziennikach:

OBROTY W OKRESIE ©1.01.2015 - 31.12.2015 - budzet i UG
Seokokkok kKR kKRR ok kokokkokokok kR KRRk kokkkkkkkkkkkk

OBROTY WN Ma
ANALITYKA 1.869.209.381,22 1.068.561.762,47
ZEST. OBR. SALD 1.069.209.381,22 1.068.561.762,47
SUMY OGOLNE ZGODNE

OBROTY WG KONT ZGODNE

Nie stwierdzono niezgodno$ci.

[ Wynik oceny: © pozytywny ]

7.12. Rozliczenia z dochoddw i wydatkéw w roku 2015

Norma prawna:

e Zzafgcznik nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowos$ci oraz planoéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego,  jednostek  budzetowych, —samorzadowych zakladéw  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, w zakresie opisu konta 222 | 223.

W Gminie Miedzno prowadzony jest wspolny rachunek bankowy dla budzetu i Urzedu Gminy.
Zatem ewidencja dochoddw i wydatkéw prowadzona jest lustrzanie w obu dziennikach.

[ Wynik oceny: © pozytywny ]

7.13. Weryfikacja operacji_na kontach zespotu ,1” (13X) pod wzgledem wystepowania
operacji w dni wolne od pracy

Norma prawna:
o art 24 ust 5 pkt 3 ustawy o rachunkowosci

Kontroli poddano rozktad operaciji kasowych pod wzgledem dni tygodnia.
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2015,

Bl G aia llo$¢ operacji na kontach 2015

¥9 konto 130 konto 133 | konto 135 | konto 139
Poniedziatek 592 893 17 5
Wtorek 622 840 19
Sroda 430 888 10 11
Czwartek 679 886 17
Pigtek 715 870 11 10
Sobota 25 12 0 0
Niedziela 7 0 0 0

Przypadki pozycji wyszczegolnionych jako przypadajace w dni wolne od pracy dotycza
przeksiegowan oraz operacji faktycznie zrealizowanych w te dni.

[ Wynik oceny: © pozytywny ?

7.14. Test zapisow operacji o sumie 0,00 zf (Wn = 0,00 i Ma = 0,00)
Norma prawna:

e art 23 ust. 2 pkt 4 ustawy o rachunkowosci

Audytorzy stwierdzili wystepowanie takich przypadkéw, jednakze wytacznie na kontach
pozabilansowych. Glowna ksiegowa wyjasnita, iz ,Zapisy na kontach pozabilansowych powstaty
z ksiggowarn poprzez ,Automaty ksiegowar”, czyli z wykorzystaniem schematéw ksiegowych.
Zapisow tych z uwagi na duzg ilo$¢ nie analizuje sie pozycja po pozycji.”

Audytorzy przyjmujg powyzsze wyjasnienie.

[ Wynik oceny: © pozytywny ]

7.15. Test Benforda - dziennik
Sygnaly:
e prawo Benforda

W tescie tym dokonano analizy statystycznej czestosci wystepowania okreslonych cyfr na
pierwszym i na dwoch pierwszych miejscach wiodacych - zgodnos$¢ z rozktadem Benforda - strona
Ma konta 130.

Rok 2015:

|65 Liczba Liczba
wiogg:e rzeczywista | oczekiwana TestZ
1 835 840 | 0,168
2 572 491 3,99
3 332 348 | 0914
4 281 270 | 0,654
5 177 221 3,039
6 201 187 | 1,044
7 182 162 | 1,601
8 111 143 | 2679
9 98 128 | 2,639

Rozkfad Benforda dla 2 cyfr znaczacych:
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| |l|||ﬁliﬂ|u\n||ﬂn|mm hmhrhm

Do analizy wybrano pozycje o cyfrach wnodqcych ,,25” o1 79", 86"

o 25" -93 pozycje, do potwierdzenia prawidiowosci wylosowano 15,

e 61" -31 pozycji, do potwierdzenia prawidlowosci wylosowano 8,

e 79" - 35 pozycji, do potwierdzenia prawidiowosci wylosowano 8,

e 86" -24 pozycje, do potwierdzenia prawidtowosci wylosowano 8.

Nie stwierdzono w badanej probie rozbieznosci pomiedzy zapisami ksiegowymi a dokumentami.

Dla pogtebienia analizy przeprowadzono test Benforda dla populacji réznic pomiedzy kwotami Ma
konta 130 roku 2015 posortowanymi rosnaco dla 2 cyfr wiodacych:

Analiza rozkladu réznic pomiedzy kwotami Ma hie Mkazuje anomalii.

[ Wynik oceny: © pozytywny ]

7.16. Poprawnos¢ dokonywania zapiséw_ewidencyjnych na kontach 13X w_stosunku do
zapisow banku obsfugujacego

Norma prawna:

o zafgcznik nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegblnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego,  jednostek  budzetowych, ~samorzadowych zakfadéw  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej - w zakresie opisu kont 13X.

Badaniu poddano prawidiowo$¢ zapiséw na nastepujacych kontach ksiegowych i im
odpowiadajacych rachunkach bankowych.

Konto ksiggowe Nr rach. bankowego

133-3 57825910142001000005500003

133-4 32825910142002260005500002

133-5 64825910142002260005500008

133-6 37825910142002260005500009

139 73825910142001000005500006

B



2015r.
Stwierdzono wystepowanie niezgodnosci danych ewidencyjnych w stosunku do zapisow banku
w przypadku:

Konto 133-3 : rach nr 57825910142001000005500003

Zapisy ewidencji ksiegowej Ewidencja bankowa Rozliczenie
o Obroty Wn Obroty Ma | Saldo WN -MA | Saldo WN-MA .
Data ksiegi [ Obroty Wn Obroty Ma Data bank bk Bank ksiegi e Roéznica Sald
26.01.2015 | 2787 468,72 | 2787 221,35| 26.01.2015 [ 1391535,14 | 1392 000,00 247,37 - 464,86 712,23
27.01.2015 0,00 0,00 | 27.01.2015 | 139593358 | 1395221,35 0,00 712,23 - 712,23
03.10.2015 | 1137 343,69 | 1138 000,00 | 03.10.2015 0,00 0,00 - 656,31 0,00 - 656,31
05.10.2015 0,00 0,00 ] 05.10.2015 ) 1137 343,69 [ 1138 000,00 0,00 - 656,31 656,31
Rozliczenie réznic:
Miesigc | Réznica Sald Miesigc | Roznica Sald
01 0,00 10 0,00
Roéznice bilansuja sie w ciagu danego miesiaca.
— Konto 133-6 : rach nr 37825910142002260005500009
Zapisy ewidencji ksiegowej Ewidencja bankowa Rozliczenie
i Obroty Wn Obroty Ma | Saldo WN -MA | Saldo WN-MA e
Data ksiegi | Obroty Wn Obroty Ma Data bank banle Bank ksiegi bank Réznica Sald
08.09.2015 60 229,28 0,00 | 08.09.2015 0,00 0,00 60 229,28 0,00 60 229,28
16.09.2015 0,00 0,00 ] 16.09.2015 60 229,28 0,00 0,00 60 229,28 - 60 229,28

Rozliczenie roznic:

Miesiac

Réznica Sald

09

0,00

Roéznice bilansujg sie w ciagu danego miesigca.

Gléwna ksiegowa wyjasnita, iz réznice w powstaty na skutek pomylek przy wprowadzaniu operacji
do systemu ksiegowego. Audytorzy nie obnizyli oceny w tym zakresie, gdyz niezgodnosci nie miaty
wptywu na wyniki finansowe jednostki, jednak proponujg rekomendacie:

Rekomendacja
Wzmocnienie mechanizmow kontrolnych poprzez biezgce weryfikowanie sumy obrotow i sald na
rachunku bankowym z odpowiednimi zapisami w ewidencji ksiegowej, celem niedopuszczenia do
wystepowania rozbieznosci.

[ Wynik oceny: © pozytywny ]

7.17. Relative Size Factor test dla operacji na rachunkach bankowych

Sygnaly:

e Relative Size Factor (RSF) > 10

Wszystkie analizy zapiséw na rachunkach bankowych dokonano w oparciu o przekazane wydruki
operacji bankowych dotyczacych nastepujacych rachunkéw bankowych:

14825910142001000005500001
32826910142002260005500002
37825910142002260005500009

64825910142002260005500008
73825910142001000005500006
84825910142001000005500002

57825910142001000005500003

W analizie Relative Size Factor porownano dla kazdego kontrahenta (nr rach. bankowego) wartoci
maksymalne (powyzej 500,00 zi) do kolejnej pod wzgledem wielkosci. Wskaznik RSF oznacza
relacjg wartosci maksymalnej dla danego kontrahenta wzgledem kolejnej biorac pod uwage jej
wartosc.
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Statystycznie wigkszo$¢ operacji realizowanych z danym kontrahentem opiewa na kwoty tego
samego rzedu wielkosci. Przypadki, gdy wystepujg operacje mocno ,odstajace” od $rednich dla
danego kontrahenta, wskazane jest obja¢ je nadzorem i weryfikacja.

W przypadku UG wystapily takie przypadki. Maksymalny wskaznik RSF wyniost 42,22, Analizie
poddano nastepujace operacje:

Rsf Data ks Opis Ma Nr rach. bank. kontrach.

42,22 1 25.09.2015 | Spt. raty kredytu um. nr 2012/313 40 000,00 | 29825910149002000000260008
10,73 | 21.10.2015 | Zaplata za f-re nr 57/10/2015 6 440,00 | 51103000190109850100630114
10,56 | 22.07.2015 | zaplata - faktura nr DL-1009108 122 579,96 | 26105000861000002325851380
10,43 | 22.09.2015 | Zaplata za f-re nr 68/08/2015 208 620,55 | 21105011421000002317747802

Po analizie i weryfikacji audytorzy stwierdzaja, iz mimo wysokich wskaznikow RSF operacije te majg
uzasadnienie i oparcie w dokumentaciji zrodiowe;.

[ Wynik oceny: © pozytywny ]

7.18. Dublujace sie ptatnosci na rachunkach bankowych

Sygnaly:
e powtarzajgce sig kwoty wyptacane na ten sam rachunek bankowy

Stwierdzono dublujace sig takie same kwoty wyptacane w 2015 r. na ten sam rachunek bankowy w
odstepach 10 dni (kwoty testowane powyzej 500,00 zt). Do analizy wybrano 29 pozycji. Ustalono, iz
wszystkie operacje o tych samych kwotach dotycza roznych numeréw faktur, decyzji badz
podmiotow.

[ Wynik oceny: © pozytywny ]

7.19. Przelewy na konta pracownikéw z rachunkéw bankowych

Sygnaly:
e wystepowanie wielokrotnych przelewdw na rachunki pracownikéw
e podejrzane tytuly przekazywanych srodkow

Analizie poddano przelewy dokonywane na konta pracownikow w 2015 r. Dla celéw badania
poréwnano operacje wyplaty $rodkéw ze wszystkich wykorzystywanych przez UG rachunkéw
bankowych.

Audytorzy zauwazyli, iz w okresie od miesigca stycznia do kwietnia 2015 r. kwoty przelane na
rachunki bankowe pracownikow roznig sie od kwot z programu placowego. Giowna ksiggowa
wyjasnita, iz wtym okresie ,Kwoty z list wynagrodzen i przelewy bankowe z opisem
.wynagrodzenia” roznig sie z powodu fgczenia w jeden przelew bankowy kilku list np. lista
wynagrodzen, delegacji i ryczattow za uzywanie do celow stuzbowych samochodow prywatnych.”

Pierwotnie audytorzy zidentyfikowali podczas analiz osoby, ktére na wyciagach bankowych widniaty
jako odbiorcy $rodkéw z tytutu wynagrodzen, lecz nie wystepowaly w dokumentacji ptacowej. Po
uwzglednieniu dostanej dodatkowej dokumentacji ptacowej, ktora pominigto pierwotnie, nie
stwierdzono dokonywania wypfat z rachunkéw bankowych UG na rzecz pracownikéw z tytutu
zatrudnienia w kwotach innych niz wynikajacych z systemu ptacowego.

[ Wynik oceny: © pozytywny ]
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7.20. Dokonywanie wydatkéw na rzecz kontrahentow posiadajacych nr rachunku bankowego
zgodny z rachunkiem bankowym pracownika

Sygnaly:
e konflikt intereséw

Nie stwierdzono przypadkéw podejrzanych zbieznosci numeréw rachunkéw bankowych
pracownikdw z innymi kontrahentami.

[ Wynik oceny: © pozytywny ]

1.21. Testy sfownikowe operacji na rachunkach bankowych
Sygnaly:
* wystepowanie w opisach operacji stéw uznanych za ,podejrzane”

Na podstawie przegladu opisu operacji na rachunkach bankowych oraz analizy odpowiadajacych im

podmiotom stwierdzono pozycje, zawierajace ciagi znakowe:

— 2015 r. — ,alkoh”, ,dofin”, ,korekt’, ,kredyt’, ,omylk”, ,pomyik’, ,pozycz’, ,pozycz’, ,wsparc’,
,Zwrot",

Pozycje te poddano szczegotowej weryfikacji. Ustalono, iz operacje w ktérych zidentyfikowano ww.

ciagi znakowe miaty uzasadnienie merytoryczne.

LWynik oceny: © pozytywny 7

7.22. Testy sfownikowe operacji ujetych w dzienniku
Sygnaly:
* wystgpowanie w opisach operacji stow uznanych za ,podejrzane”

Na podstawie przegladu opiséw operacji w ewidencji, analogicznie jak przy rachunkach bankowych,

wybrano do analizy pozycje zawierajgce ciagi znakowe:

— 2015 . - "alkoh”, "cater", "dodatek", "dofin", "hotel", "kart", "kater", "korekt", "kredyt", "popraw",
"pozycz", "refund",
mogace budzi¢ watpliwosci, co do ich zasadnosci realizacii. Analiza szczeg6toéw operacji oraz
ich powigzan z odpowiednimi pozycjami wyciagéw bankowych nie wykazata nieprawidlowych
pozycji.

[ Wynik oceny: © pozytywny ]

7.23. Relacje pomiedzy rachunkami bankowymi a rachunkiem ZFSS
Sygnaly:
e niedozwolone wspomaganie sie $rodkami ZFSS
Z analizy wynika, iz w okresie 2015 r. przeplywy finansowe z rachunkiem ZFSS nr
84156010810000904000052411 wykazywat rachunek podstawowy nr:

84825910142001000005500002. Brak jest niedozwolonych przeplywow finansowych miedzy nim
oraz symptomow niewtasciwego wykorzystywania $rodkéw funduszu socjalnego dla finansowania
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zadan gminy. Od $wiadczer z ZFSS (powyzej kwoty wolnej) potracano i odprowadzano zaliczki na
podatek.

[ Wynik oceny: © pozytywny ]

7.24. Prawne zaangazowanie wydatkéw budzetowych

Norma prawna:

Zaangazowanie w ewidencji ksiegowej ujeto w 2015 r. pod 247 datami. Daje to podstawe twierdzic,
iz zaangazowanie jest ujmowane na biezaco.

Ewidencja zaangaZowania na koncie 998 nie byla prowadzona catkowicie zgodnie z zasadami
zatacznika nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, paristwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, albowiem z poréwnania sald zrealizowanych wydatkéw na poszczegélne
dni w poszczegolnych podziatkach klasyfikacji budzetowej z odpowiednimi kwotami zaangazowania
wynika, iz w 2015 r. w 60 przypadkach kwota wydatkow byta wyzsza niz zaewidencjonowane
Zaangazowanie.

[ Wynik oceny: © pozytywny ]

7.25. Plan wydatkow budzetowych

Norma prawna:

o zalgcznik nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
Jjednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz paristwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej - w zakresie opisu konta 980.

W roku 2015 zmiany planu ujeto pod 30 datami:

- 02.01.2015 - 22.05.2015 - 28.08.2015 — 06.11.2015

24.02.2015

28.056.2015

04.09.2015

12.11.2015

- 27.02.2015 - 17.06.2015 11.09.2015 13.11.2015
- 09.03.2015 — 25.06.2015 25.09.2015 30.11.2015
- 24.03.2015 - 10.07.2015 30.09.2015 02.12.2015
- 07.04.2015 - 13.07.2015 15.10.2015 11.12.2015
— 29.04.2015 — 23.07.2015 22.10.2015 156.12.2015
— 06.05.2015 — 28.07.2015 23.10.2015 21.12.2015
- 13.06.2015 - 30.07.2015 28.10.2015 30.12.2015
- 19.05.2015 — 31.07.2015 02.11.2015
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Daje to podstawy sadzi¢, iz ewidencja prowadzona jest na biezgco.
Audytorzy poddali weryfikacji losowo wybrane zmiany z dokumentacjg zrodiowa;
—~ 2015r.-24.02.2015, 09.03.2015, 28.05.2015, 13.07.2015, 25.09.2015.

Z porownania z dokumentami zrodtowymi (zarzadzeniami Wojta Gminy) wynika, iz ewidencja planu
finansowego w 2015 r. prowadzona byta biezaco i terminowo.

[ Wynik oceny: © pozytywny ]

7.26. Prawidlowos¢ dokonywania zmian planu finansowego wzgledem zrealizowanych
wydatkow

Norma prawna:
o art 44 ust 3 pkt 3, art. 46, art. 52 ust. 1 pkt 2, art. 254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych

Wystapita 1 nieprawidtowo$¢ dot. 2015 r,, tj. zmniejszenia planu finansowego wydatkéw ponizej
wartosci dotychczas zrealizowanych wydatkow.

Klasyfikacja Data Plan narf'ast‘ Zmiana Plan ngragt. po Wydatki pa,rast. Deficyt
przed zmiang Zmianie na dzien planu
754/75412/4300 28.10.2015 12 896,27 | -6156,27 6 740,00 9332,00 2 592,00

W przypadku dokonywania zmniejszen planu finansowego nalezy dbac, aby zrealizowane wydatki
wdanej podzialce klasyfikacji budzetowej posiadaty nadal petne nim pokrycie. Przypadek ten
wskazuje, iz nie dochowano staranno$ci przy analizie stanu wydatkéw w momencie dokonywania
zmiany, co rowniez uwidocznito sie w sprawozdaniu Rb-28s za okres od poczatku roku do dnia
31.10.2015 r. Wykazano w nim bowiem zrealizowane wydatki wyzsze niz plan finansowy: plan
6.740,00 zt, wydatki 9.332,00 z.

Rekomendacja

Uszczelnic  mechanizm weryfikacji stanu wydatkow (oraz réwniez zaangazowania) przy
kazdorazowej zmianie (zmniejszeniu) kwot planu wydatkéw. Kwoty wydatkéw (i zaangazowania)
winny nadal miescic sig w pomnigjszonych limitach planu finansowego.

UNynik oceny: ]

7.27. Prawidfowo$¢ dokonywania zmian planu finansoweqo wzgledem Zaangazowania

Norma prawna:
o art 44 ust 3 pkt 3, art. 46, art. 52 ust. 1 pkt 2, art. 261 ustawy o finansach publicznych

Wystapity nieprawidlowosci, tj. zmniejszenia planu finansowego wydatkow ponizej wartosci
dotychczas zaangazowanych wydatkow.

e Plan narast. . Plan narast. po Zaangazowanie Deficyt
Klasyfikacja Data przed zmiang AHina zmianie " naras?. nadzien planL}:
2015
750/75011/4010 | 09.03.2015 34 500,00 | - 17 400,00 17 100,00 34 500,00 17 400,00
750/75011/4110 | 09.03.2015 6 100,00 - 3 200,00 2900,00 6 100,00 3 200,00
750/75011/4120  {09.03.2015 2 670,00 - 788,00 1.882,00 2 670,00 788,00
750/75023/4100 | 10.07.2015 45000,00 | - 27 000,00 18 000,00 45 000,00 27 000,00
754/75412/4300 | 28.10.2015 12 896,27 -6156,27 6 740,00 9332,00 2592,00
900/90095/4360 | 11.12.2015 1.980,00 - 120,00 1.860,00 1.980,00 120,00
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Ustalenia w zakresie pokrycia kwot zaangazowania wydatkow przez zmniejszone limity planu
finansowego sg analogiczne jak powyzej. W przypadku dz. 754 rozdz. 75412 §4300 podobnie jak
przy wydatkach, brak byto pokrycia planem na dzien sprawozdawczy tj. 31.10.2015 r.: plan
6.740,00 zi, zaangazowanie 9.332,00 zt.

Glowna ksiegowa wyjasnita, iz ,Zmiany zaangazowania nie zawsze dokonuje sie przy zmianie
planu, nie wszystkie wydatki sq angazowane do wysokosci planu.”

Wyjasnienie potwierdzajg, iz mechanizmy kontrolne w tym zakresie sq niedoskonate i wymagaja
wzmocnienia.

Audytorzy nie wydaja rekomendacii, gdyz jej tres¢ jest juz zawarta w pkt 7.26 sprawozdania.

[ Wynik oceny: ]

7.28. Analiza sald planu finansowego, wydatkéw w poszczeqoinych podziatkach klasyfikacji

budzetowej.
Sygnaly:

Nie wystapity przypadki ujemnych sald planu, wydatkéw i zaangazowania na poszczegéine dni
w danej podziafce klasyfikacji budzetowej wydatkow.

[ Wynik oceny: © pozytywny ]

7.29. Zgodnos¢ dokonywania wydatkéw z planem finansowym

Norma prawna:

o art 44 ust. 1 pkt 3 oraz art. 254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych
e art 11 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych

W wyniku zestawienia kwot wydatkéw na dany dzien z planem finansowym stwierdzono przypadki
w2015 1., w ktérych wg zapisow ksiegowych przekroczono plan finansowy.

: Wydatki Wydatki Plan Przekroczenie
L Klagyikega D5t wydniu naraystajqco narastajgco dnia
2015

1 {010/01030/2850 | 02.10.2015 251872 4 481,77 4 000,00 481,77
2 | 750/75011/4210 | 20.11.2015 415,00 415,00 0,00 415,00
3 | 750/75075/4300 |30.12.2015 2 000,00 40 807,32 39 500,00 1307,32
4 | 751/75108/4110 | 29.10.2015 965,30 965,30 900,00 65,30
5 | 751/75108/4120 |29.10.2015 105,28 105,28 65,00 40,28
6 | 751/75108/4170 ]29.10.2015 1739,25 6 955,00 6 800,00 155,00
7| 751/75108/4210 |29.10.2015 3 644,24 3 644,24 2 250,00 1394,24
8 | 751/75108/4410 [07.10.2015 19,70 19,70 0,00 19,70
9 [ 751/75108/4410 |05.11.2015 50,15 166,80 150,00 16,80
10 | 754/75412/4260 | 22.07.2015 603,99 1199,76 700,00 499,76
11 |852/85213/2910 | 13.10.2015 856,98 856,98 0,00 856,98

Dokonywanie wydatkéw w limitach planoéw jest podstawowym obowiazkiem i zasadg gospodarki
finansowej w jednostce. Naruszanie tych norm jest istotng staboscia mechanizméw kontrolnych
w jednostce.
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Rekomendacja
Wdrozenie systemu monitoringu, aby kazdorazowo przy dokonywaniu wydatkéw nastepowata
weryfikacja aktualnego stanu ich realizacji w poszczegéinych podziatkach klasyfikacji budzetowe.

[ Wynik oceny: ]

7.30. Zgodno$¢ zaangazowania z planem finansowym

Norma prawna:

o wart 46 ust. 1iart. 261 ustawy o finansach publicznych.
o art. 15 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych

W wyniku zestawienia kwot zaangazowania na dany dzien z planem finansowym stwierdzono

przypadki dni w 2015 r., w ktérych wg zapisow ksiegowych przekroczono plan finansowy.

) Wydatki Zaangazowanie Plan Przekroczenie
Lp Klasyfikacja Data wydniu nargStaja_co narastajaco dnia
2015

1 1010/01030/2850 | 30.09.2015 251872 448177 4 000,00 481,77
2 | 600/60014/6050 |02.03.2015 1200,00 1200,00 0,00 1.200,00
3 [ 750/75011/4210 |16.11.2015 415,00 415,00 0,00 415,00
4 | 750/75023/4300 |29.06.2015 122 579,96 353 609,52 343 706,62 9902,90
5 | 750/75023/4300 |10.08.2015 14 918,95 360 013,82 357 350,54 2 663,28
6 | 750/75023/4300 |12.08.2015 19,28 360 033,10 357 350,54 19,28
7 | 750/75023/4300 |13.08.2015 273,68 360 306,78 357 350,54 273,68
8 | 750/75023/4300 |20.08.2015 297,36 360 604,14 357 350,54 297,36
9 | 750/75023/4300 |07.09.2015 2 052,95 359 686,39 357 350,54 2 052,95
10 | 750/75023/4300 | 08.09.2015 400,00 360 086,39 357 350,54 400,00
11 1 750/75023/4300 | 10.09.2015 179,58 360 265,97 357 350,54 179,58
12 | 750/75023/4300 | 14.09.2015 273,68 360 539,65 357 350,54 273,68
13 | 750/75023/4300 | 29.09.2015 1 539,96 362 079,61 357 350,54 1 539,96
14 | 750/75023/6059 | 18.08.2015 19 939,82 19 939,82 0,00 19 939,82
15 | 750/75075/4300 |28.12.2015 2 000,00 40 807,32 39 500,00 1307,32
16 | 751/75107/4210 | 22.05.2015 2 371,44 5 964,50 5630,00 334,50
17 | 751/75108/4110 | 26.10.2015 965,30 965,30 900,00 65,30
18 | 751/75108/4120 |26.10.2015 105,28 105,28 65,00 40,28
19 [ 751/75108/4170 | 26.10.2015 6 955,00 6 955,00 6 800,00 155,00
20 | 751/75108/4210 |27.10.2015 2 000,00 3 644,24 2 250,00 1.394,24
21 | 751/75108/4410 |07.10.2015 19,70 19,70 0,00 19,70
22 | 751/75108/4410 | 31.10.2015 50,15 166,80 150,00 16,80
23 | 751/75110/4110 | 07.09.2015 872,96 872,96 0,00 872,96
24 | 751/75110/4120 |07.09.2015 93,52 93,52 0,00 93,52
25 | 751/75110/4170 | 07.09.2015 5655,00 5 655,00 4197,00 1458,00
26 | 754/75412/4260 | 08.07.2015 603,99 1199,76 700,00 499,76
27 |801/80104/4330 |03.07.2015 4 168,32 10 369,50 6516,62 3 852,88
28 |852/85213/2910 |13.10.2015 856,98 856,98 0,00 856,98
29 1900/90002/4300 |14.12.2015 46 559,45 687 009,58 643 900,00 43 109,58
30 |900/90095/6060 |30.06.2015 4717,05 4717,05 0,00 4 717,05
31 |921/92195/6060 | 26.03.2015 3 800,00 3800,00 0,00 3 800,00

Analogicznie jak przy dokonywaniu wydatkow jednostke obowigzuje zasada prawidtowej gospodarki
finansowej polegajaca na zaciaganiu zobowigzan jedynie w limitach planu finansowego. W
przypadku prawidiowo prowadzonego zaangazowania mozna twierdzi¢, iz jest wyznacznikiem
zaciaganych zobowigzan.
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Rekomendacja

Wzmocnienie systemu monitoringu, aby kazdorazowo przy dokonywaniu zapisow ewidencyjnych
w zakresie zaangazowania nastepowafa weryfikacja aktualnego stanu realizacji planu finansowego
w poszczegolnych podziatkach klasyfikacji budzetowej wydatkow.

[ Wynik oceny: ]

7.31. Terminowos¢ odprowadzania odpisu na Zakfadowy Fundusz Swiadczer Socjalnych

Norma prawna:

Z analizy danych wynika, iz odpis na ZFSS w 2015 r. byt planowany w nizszych kwotach niz
wykazywaly wyliczenia i stad w ponizszym zestawieniu widniejq réznice.

ZFSS W OKRESIE 01.01.-31.05.2015

3K 3% 3k ok 3k ok 3k 3K K K 3 3K 3k 5k oK K K 3K K ok %K 5k %k 3k ok ok 3K %k 3k 3k ok 3k 5k ok 3k ok 3k 3k sk 3k 3k %k sk sk ok kK %k

KLASYFIKACIA PLAN 75% PLANU WYDATKI ROZNICA
750/75023/4440 38.500,00 28.875,00 28.875,00 0,00
**OGOLEM ** 38.500,00 28.875,00 28.875,00 0,00
ZFSS W OKRESIE 91.01.-30.09.2015

3k 3k 3k 3% 3k 3k 3k ok % ok ok 3 ok ok 3K ok 3K K % K %k K 5k K 3k 3k ok sk ok 3k ok ok 3k ok 3k 3k ok ok %k 3K K K K K K % K

KLASYFIKACJA PLAN WYDATKI ROZNICA

750/75023/4440 38.500,00 34.458,80 4.041,20

**QGOLEM ** 38.500,00 34.458,80 4.041,20

ZFSS W OKRESIE 01.01.-31.12.2015

3% 3 3 3k 3k 3k 3k oK ok ok sk 3k ok ok sk sk 3k %k ok sk 3k ok ok ok 3k 3K 3k 3k 3k 3k ok 3K 3 3 3k K oK 3k 3K oK oK 3K 3k ok K K %

KLASYFIKACIJA PLAN WYDATKI ROZNICA

750/75023/4440 40.005,02 40.005,02 0,00

**OGOLEM ** 40.005,02 40.005,02 0,00

Glowna ksiegowa wyjasnita, iz , Pierwotny plan odpisu na ZFSS za 2015r wynosit 38 500,00 zt, po
przeliczeniu wskaznika wykonania zatrudniania w przeliczeniu na petne etaty za cafy rok okazato
sig, iz jest on wigkszy od planowanego wigc korekta odpisu przewyzszata plan. Nalezafo zwiekszy¢
plan do 40 005,02 .

[ Wynik oceny: © pozytywny ]

7.32. Zgodnosé ewidencii ksiegowej ze sprawozdaniami Rb-278 z realizacji planu dochodéw
budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31.03. 30.06., 30.09., 31.12.2015 r.

w 2akresie dochodéw wykonanych.

Norma prawna:

o §9ust 1i2 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
e art 18 pkt 2 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych

Audytorzy nie stwierdzili niezgodnosci pomiedzy danymi wynikajacymi z ksiag rachunkowych
a sprawozdaniami.

= 9%



[ Wynik oceny: © pozytywny ]

7.33. Zgodnosé ewidenciji ksiegowej ze sprawozdaniami Rb—28S z realizacji planu wydatkéw
za okres od poczatku roku do dnia 31.01., 28.02., 31.03., 30.04., 31.05., 30.06.,.31.07., 31.08.,

30.09., 31.10., 30.11., 31.12.2015 r. w_zakresie planu, zaangaiowania oraz wydatkéw
wykonanych.

Norma prawna:

o §9ust 1i2 rozporzqdzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
e art. 18 pkt 2 ustawy o odpowiedzialnoéci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych

Audytorzy stwierdzili zgodnos¢ danych ewidencyjnych ze sprawozdaniami.

[ Wynik oceny: © pozytywny ]

Za Audit Con's 49 Municipal Sp. z 0.0.
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