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NPII1.4131.1.646.2020 Katowice, dnia 3 lipca 2020 r.

Rada Gminy Miedzno

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2020 r. poz. 713)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr 136/XVII/2020 Rady Gminy Miedzno z dnia 4 czerwca 2020 r. w sprawie
sposobu 1 zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci oraz zagospodarowania tych odpadoéw, w catosci, jako sprzecznej z art. 6r ust. 3 w zw.
z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst
jedn. Dz. U. 22019 r., poz. 2010) — dalej jako: ,,ustawa”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 4 czerwca 2020 r. Rada Gminy Miedzno przyjeta uchwate Nr 136/XVI11/2020
w sprawie sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wilascicieli nieruchomosci oraz zagospodarowania tych odpadow, dalej jako "uchwata".

W przekonaniu organu nadzoru uchwala ta jest niezgodna z prawem.

Zgodnie z art. 6r ust. 3 ustawy rada gminy okresla, w drodze uchwaty stanowiacej akt prawa
miejscowego, szczegodtowy sposob izakres $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wifascicieli nieruchomosci 1zagospodarowania tych odpadow, w zamian za
uiszczong przez wlasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
w szczegdlnosci czestotliwo$¢ odbierania odpadéw komunalnych od wiasciciela nieruchomosci
1 sposob §wiadczenia ushug przez punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych.

Z kolei z art. 4 ust. 2 ustawy wynika, Zze regulamin okres$la wymagania w zakresie m.in.:

a) selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych obejmujacego co najmnie;j:
papier, metale, tworzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe wielomaterialowe oraz bioodpady,

b) selektywnego zbierania odpadéw komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego
zbierania odpadoéw komunalnych w sposob umozliwiajacy fatwy dostep dla wszystkich mieszkancow
gminy, ktdre zapewniaja przyjmowanie co najmniej odpadéw komunalnych: wymienionych w lit. a,
odpadow niebezpiecznych, przeterminowanych lekoéw i chemikaliow, odpadéw niekwalifikujacych
si¢ do odpadow medycznych powstalych w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania
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produktoéw leczniczych w formie iniekcji 1 prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi,
w szczegodlnosci igiet 1 strzykawek, zuzytych baterii 1 akumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego
1 elektronicznego, mebli 1innych odpadéw wielkogabarytowych, zuzytych opon, odpadow
budowlanych 1 rozbidorkowych oraz odpadow tekstyliow 1 odziezy,

¢) czestotliwosct 1 sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych i nieczystosci ciektych
z terenu nieruchomosci oraz z terendw przeznaczonych do uzytku publicznego.

Postanowienia dotyczace selektywnego zbierania iodbierania odpadéw komunalnych
obejmujacego co najmniej: papier, metale, tworzywa sztuczne, szklo, odpady opakowaniowe
wielomaterialowe oraz bioodpady, selektywnego zbierania odpadow komunalnych prowadzonego
przez punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych w sposéb umozliwiajacy tatwy dostep
dla wszystkich mieszkancow gminy, ktére zapewniajg przyjmowanie okreslonych odpadow
komunalnych, czestotliwosci 1sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych muszg by¢
obligatoryjnie uregulowane w regulaminie utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie gminy.

Podobnie w uchwale podjetej] na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy w szczegdlnosci musza by¢
uregulowane: czestotliwos¢ odbierania odpadow komunalnych od wilasciciela nieruchomosci
1 sposOb §wiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych. Zaréwno
regulamin, jak i1uchwala podjeta na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy powinny zawieraC spdjne
regulacje (tak: Agata Kosieradzka — Federczyk, Uchwata w sprawie szczegdélowego sposobu
1 zakresu $wiadczenia uslug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomos$ci 1 zagospodarowania tych odpadoéw, w zamian za uiszczong przez wlasciciela
nieruchomos$ci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, LEX 2014, jak rowniez
rozstrzygniecie nadzorcze nr 29/2013 Wojewody Kujawsko — Pomorskiego z dnia 1 lutego 2013
roku, Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 4 lutego 2013 roku,
poz. 690). Tym samym uchwata w sprawie szczegdlowego sposobu i zakresu §wiadczenia ustug
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci 1 zagospodarowania tych
odpadéw (na podstawie przepisu art. 6r ust. 3 ustawy) nie moze by¢ podejmowana w oderwaniu od
uregulowan regulaminu utrzymania czystosci iporzadku na terenie gminy, ktéry to warunkuje
legalnos¢ ww. uchwaty.

Tymczasem nalezy zauwazy¢, ze w stosunku do uchwaty Nr 135/XVI1/2020 Rady Gminy
Miedzno z dnia 4 czerwca 2020 r. w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie
gminy Miedzno zostalo wydane rozstrzygnigcie nadzorcze w sprawie Nr NPIL.4131.1.645.2020.
Oznacza to, ze z obrotu prawnego zostata wyeliminowana uchwata w sprawie regulaminu utrzymania
czystosci 1porzadku na terenie Gminy Miedzno. Powyzsza uchwata Rada Gminy dostosowata
regulamin utrzymania czysto$ci i porzadku w gminie do zmienionych art. 9 ust. 1 ustawy z dnia
19 lipca 2019 roku o zmianie ustawy o utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U.z2019r. poz. 1579) przepisow ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach. Oznacza to, ze na terenie Gminy MiedZzno bedzie obowigzywal dotychczasowy
regulamin utrzymania czystosci i porzadku nieuwzgledniajacy zmian wprowadzonych ustawa z dnia
19 lipca 2019 r. W tej sytuacji pozostawienie w obrocie prawnym uchwaty Nr 136/XVI11/2020 Rady
Gminy Miedzno z dnia 4 czerwca 2020 r. w sprawie sposobu izakresu $wiadczenia ustug
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci oraz zagospodarowania
tych odpadéow powodowatoby brak spojnosci ww. uchwaly z obowigzujacym na terenie Gminy
Miedzno regulaminem. Dlatego tez stwierdzenie niewazno$ci przedmiotowej uchwaty — ktorej byt
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prawny uzalezniony jest od legalno$ci regulaminu utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie Gminy
Miedzno - w catosci nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Jednoczesnie regulacje § 3 uchwaly wykraczaja poza delegacje ustawowa. Wskaza¢ jednakze
nalezy, ze zgodnie z art. 6r ust. 4 ustawy, Rada gminy moze okresli¢, w drodze uchwaty stanowiacej
akt prawa miejscowego, rodzaje dodatkowych ustug s$wiadczonych przez gmine w zakresie
odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpaddow,
Sposob ich swiadczenia oraz wysokosé cen za te ustugi.

Powyzej opisane uchybienia w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych
naruszen prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkow, ktore
nie moga by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa
w uchwale to takie naruszenie, ktére powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci
z okreslonym przepisem prawnym, sprzeczno$¢ ta jest oczywista i bezposrednia, i wynika wprost
z poréwnania tresci przepisu z oceniang regulacja, co nastapito w niniejszej sprawie (zob. wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt I SA/Wa
2197/16, wyrok Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Opolu z dnia 24 stycznia 2019 r., sygn.
akt II SA/OIl 859/18, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia
2019 r., sygn. akt Il SA/Gd 693/18; publ. Centralna Baza Orzeczen Sagdow Administracyjnych).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminny stanowi, iz uchwala lub zarzadzenie
organu gminy sprzeczne z prawem s3 niewazne. O niewazno$ci uchwaty lub zarzadzenia w catosci
lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaly
lub zarzadzenia, w trybie okreslonym w art. 90.

W  S$wietle powyzszego nalezy uznaé, ze stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr
136/XVIl/2020 Rady Gminy Miedzno z dnia 4 czerwca 2020 r. w sprawie sposobu i zakresu
$wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci oraz
zagospodarowania tych odpadéw - w catosci, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy, wstrzymuje jej wykonanie
z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac
od dnia doreczenia rozstrzygnigcia.

Z up. Wojewody Slaskiego

Id: 88EC8AD4-3524-4C3D-8BB6-5COB6E4F55B8



Krzysztof Nowak
Wydziat Nadzoru Prawnego - Dyrektor Wydziatu
Nadzoru Prawnego
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