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Rada Gminy Miedzno

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2020 r. poz. 713 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr 162/X1X/2020 Rady Gminy MiedZno z dnia 15 pazdziernika 2020 r. w sprawie
regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy MiedzZno, w cato$ci, jako sprzecznej z
art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (tekst
jedn. Dz. U. z 2020 r., poz. 1439), dalej, jako ,,ustawa” w zwiazku z art. 2 1 art. 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej
jako ,,Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 15 pazdziernika 2020 r. Rada Gminy Miedzno przyjela uchwale
Nr 162/XIX/2020 w sprawie regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie gminy MiedZno.

W toku badania legalno$ci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdza, Ze uchwata
zostala podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

Na wstepie nalezy zwroci¢ uwage, ze zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r.
0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. 22019 r. poz. 1579 1z 2020 r. poz. 875), rada gminy jest obowigzana dostosowac uchwaty
wydane przed dniem wejScia w Zycie ww. ustawy na podstawie przepisOw ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach w brzmieniu dotychczasowym do przepisow tej ustawy w brzmieniu
nadanym ustawa z dnia 19 lipca 2019 r., wterminie do 31 grudnia 2020 r. W analizowanym
przypadku obowiazek dostosowania zrealizowany zostal w formie nowej uchwaty Rady Gminy
MiedZno w przedmiocie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy MiedzZno.

W tym miejscu nalezy wskaza¢, ze zgodnie z art. 4 ust. 1, ust. 2 iust. 2a ustawy — /. Rada
gminy, po zasiegnieciu opinii panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego, uchwala regulamin
utrzymania czystosci i porzqdku na terenie gminy, zwany dalej "regulaminem”; regulamin jest aktem
prawa miejscowego.

2. Regulamin okresla szczegolowe zasady utrzymania czystosci i porzgdku na terenie gminy
dotyczgce:

1) wymagan w zakresie:
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a) selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych obejmujgcego co najmniej:
papier, metale, tworzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe wielomateriatowe oraz bioodpady,

b) selektywnego zbierania odpadow komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego
zbierania odpadow komunalnych w sposob umozliwiajgcy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow
gminy, ktore zapewniajg przyjmowanie co najmniej odpadow komunalnych: wymienionych w lit. a,
odpadow niebezpiecznych, przeterminowanych lekow i chemikaliow, odpadow niekwalifikujgcych sie
do odpadow medycznych powstatych w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktow
leczniczych  w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we  krwi,
w szczegolnosci igiel i strzykawek, zuzytych baterii i akumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego
i elektronicznego, mebli iinnych odpadow wielkogabarytowych, zuzytych opon, odpadow
budowlanych i rozbiorkowych oraz odpadow tekstyliow i odziezy,

¢) uprzqtania blota, sniegu, lodu i innych zanieczyszczen z czesci nieruchomosci stuzqcych do
uzytku publicznego,

d) mycia i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi,

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikow lub workow, przeznaczonych do zbierania
odpadow komunalnych na terenie nieruchomosci, wtym na terenach przeznaczonych do uZytku
publicznego oraz na drogach publicznych, warunkow rozmieszczania tych pojemnikow i workow oraz
utrzymania pojemnikow w odpowiednim stanie sanitarnym, porzgdkowym itechnicznym, przy
uwzglednieniu:

a) sredniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych bgdz
w innych zrodtach,

b) liczby osob korzystajgcych z tych pojemnikow lub workow,

2a) utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzqgdkowym miejsc gromadzenia
odpadow,

3) czestotliwosci i sposobu pozbywania sie odpadow komunalnych i nieczystosci cieklych
z terenu nieruchomosci oraz z terenow przeznaczonych do uzytku publicznego,

4) (uchylony),

5) innych wymagan wynikajgcych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowigzkow osob utrzymujgcych zwierzeta domowe, majgcych na celu ochroneg przed
zagrozeniem lub ucigzliwosciq dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenow przeznaczonych do
wspolnego uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzqt gospodarskich na terenach wylgczonych z produkcji
rolniczej, wtym takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegolnych
nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszarow podlegajgcych obowigzkowej deratyzacji i terminow jej
przeprowadzania.

2a. Rada gminy moze w regulaminie:

1) wprowadzi¢ obowigzek selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych innych
niz wymienione w ust. 2 pkt 1 lit. a i b oraz okresli¢c wymagania w zakresie selektywnego zbierania
tych odpadow;

2) postanowié o zbieraniu odpadow stanowigcych czesci roslin pochodzgcych z pielegnacji
terenow zielonych, ogrodow, parkow icmentarzy odrebnie od innych bioodpadow stanowigcych
odpady komunalne;
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3) okresli¢ dodatkowe warunki dotyczgce ulatwienia prowadzenia selektywnego zbierania
odpadow przez osoby niepetnosprawne, w szczegolnosci niedowidzqgce;

4) okreslic wymagania dotyczqce kompostowania bioodpadow stanowigcych odpady
komunalne w kompostownikach przydomowych na terenie nieruchomosci zabudowanych budynkami
mieszkalnymi jednorodzinnymi oraz zwolni¢ wiascicieli takich nieruchomosci, w catosci lub w czesci,
z obowigzku posiadania pojemnika lub worka na te odpady;

5) okresli¢ warunki uznania, ze odpady, o ktorych mowa w pkt 1 oraz w ust. 2 pkt 1 lit. ai b,
sq zbierane w sposob selektywny.

Nalezy podnie$¢, 1z przyznane organowi stanowigcemu gminy kompetencje ograniczone
zostaly do ustalenia w tymze regulaminie szczegdtowych zasad utrzymania czystosci 1 porzadku na
terenie gminy w zakresie S$ciSle okreslonym. Katalog spraw, w zakresie ktorych ustawodawca
upowaznil rade gminy do okreslenia szczegdétowych zasad postepowania jest bowiem zamkniety
irada gminy moze dokonywac regulacji prawnych tylko w takim zakresie, w jakim zostata do tego
upowazniona (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 8 listopada 2012 r., sygn. akt
IT OSK 2012/12, publ. Centralna Baza Orzeczen Sagdéw Administracyjnych). Regulamin stanowi akt
prawa miejscowego, wiec winien on kompleksowo regulowa¢ zawarta w nim materi¢. Przyjmuje sig,
1z rada gminy winna uja¢ w regulaminie uchwalanym na podstawie art. 4 ust. 2 ustawy wszystkie
kwestie wskazane w tym przepisie, a brak ktdrego§ z wyszczegolnionych w nim elementow skutkuje
istotnym naruszeniem prawa (por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach
zdnia 8 listopada 2007 r., sygn. akt II SA/Gl 531/07, wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 14 grudnia 2006 r., sygn. akt II SA/Bd 845/06, wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 9 wrzes$nia 2014 r., sygn. akt Il OSK 654/14, wyrok
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 6 lutego 2019 r., sygn. akt II SA/Gd
687/18, publ. Centralna Baza Orzeczeh Sadow Administracyjnych).

W tresci art. 7 Konstytucji RP wskazano, ze organy wtadzy publicznej dzialajg na podstawie
1w granicach prawa. Wskazany powyze] przepis Konstytucji RP stanowi jedng z podstawowych
zasad dzialania organéw administracji publicznej, czyli zasad¢ praworzadnosci. Z konstytucyjne;j
zasady praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP) wynika, Ze zadania 1kompetencje, sposob ich
wykonania oraz wig¢zi miedzy podmiotami administracji publicznej s3 uregulowane prawnie. Organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac przystugujace mu kompetencje powinien
scisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji
lub jej niewypetnienie przez Rad¢ Gminy przy podejmowaniu ww. uchwaty powinno by¢ traktowane
jako istotne naruszenie prawa. Powyzsze stanowisko organu nadzoru, potwierdza uzasadnienie
wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego oz. we Wroctawiu z dnia 14 kwietnia 2000 r. (sygn. akt
I SA/Wr 1798/99, publ. Centralna Baza Orzeczen Saddéw Administracyjnych), w ktorym
stwierdzono, iz opierajac si¢ na konstrukcji wad powodujacych niewazno$¢ mozna wskaza¢ rodzaje
naruszen przepisoOw, ktore trzeba zaliczy¢ do istotnych, skutkujacych niewaznoscig uchwaty organu
gminy. Do nich nalezy naruszenie przepisOw wyznaczajagcych kompetencje¢ do podejmowania
uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepisOw prawa ustrojowego, przepisOw prawa
materialnego - przez wadliwg ich wyktadni¢ - oraz przepisow regulujacych procedur¢ podejmowania
uchwat.

Zdaniem organu nadzoru, przedmiotowa uchwala nie wypelnia dyspozycji przepisu art. 4
ustawy, gdyz nie zawiera minimum postanowien, ktore zgodnie z zapisem ustawowym powinno si¢
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uwzgledni¢ przy ustalaniu szczegdtowych zasad utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie gminy,
co skutkuje negatywng oceng legalnosci catosci badanej uchwaty. Nalezy wyraznie podkreslic¢, ze
organ stanowiagcy wydajac akt prawa miejscowego musi $cisle uwzgledni¢ wytyczne zawarte w
upowaznieniu. Odstapienie od ktorejkolwiek z nich narusza zwigzek formalny 1 materialny pomiedzy
aktem wykonawczym a ustawg, co zawsze bedzie stanowilo istotne naruszenie prawa.

W ocenie organu nadzoru, Rada Gminy nie wypelnila delegacji ustawowej z art. 4 ust. 2
pkt 2a ustawy, bowiem nie okre$lita prawidlowo szczegétowych zasad utrzymania czystosci
iporzadku na terenie gminy dotyczacych utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym
1 porzadkowym miejsc gromadzenia odpadow. Wskaza¢ nalezy, ze analizowany przepis ustawy
dodany zostat na mocy nowelizacji ustawy z dnia 19 lipca 2019 roku o zmianie ustawy o utrzymaniu
czystosci 1porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw, ktéra to nowelizacja rozszerzyla
zakres przedmiotowy regulaminu utrzymania czystos$ci 1porzadku na terenie gminy o elementy
dotyczace zasad utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzagdkowym miejsc gromadzenia
odpadéw. Regulacja uchwaty w tym zakresie jest niewystarczajaca, gdyz okreslono w uchwale
jedynie, 1z Wiasciciele nieruchomosci sq zobowigzani do przestrzegania standardow utrzymania
miejsc gromadzenia odpadow poprzez:

1) zapobieganie powstawaniu wycieku z pojemnika;

2) zapobieganie zaleganiu odpadow wokol pojemnika na odpady komunalne (§ 8 ust. 1 uchwaty). Brak
jest natomiast okreslenia szczegdtowych zasad dot. utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym
miejsc gromadzenia odpadow.

Roéwniez regulacja § 8 ust. 2 uchwaly, w brzmieniu Wiasciciele nieruchomosci majq
obowigzek utrzymac¢ pojemniki do zbierania odpadow komunalnych w odpowiednim stanie
sanitarnym, porzqgdkowym i technicznym, poprzez:

1) ich mycie i dezynfekowanie co najmniej raz na kwartal;

2) zglaszanie wszelkich uszkodzen pojemnika w terminie do 5 dni roboczych, od daty wystgpienia
takiego uszkodzenia do Urzedu Gminy w Miedznie e-mailowo lub poprzez pisemne oSwiadczenie
wilasciciela nieruchomosci
jest niepelna 1 nie wypelnia delegacji ustawowej okreslonej w art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy. Nie
okreslono bowiem warunkow utrzymania pojemnikéw w odpowiednim stanie porzadkowym.

Z art. 4 ust. 2 pkt3 ustawy wynika, ze w regulaminie utrzymania czystosci okresla si¢
czestotliwos¢ i sposob pozbywania si¢ odpadow komunalnych i nieczystosci cieklych terenu
nieruchomosci oraz z terenow przeznaczonych do uzytku publicznego. Wskazaé nalezy, ze Rada
Gminy nieuregulowata czgstotliwosci pozbywania si¢ wszystkich frakeji odpadéw komunalnych z
terenu nieruchomos$ci zamieszkalych. Przedmiotowy Regulamin nie zawiera regulacji dotyczacej
czestotliwosci pozbywania si¢ odpadow takich jak:

- odpady niebezpieczne,
- przeterminowane leki i chemikalia,
- odpady niekwalifikujace si¢ do odpadéw medycznych powstaltych w gospodarstwie domowym

w wyniku przyjmowania produktow leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu

poziomu substancji we krwi, w szczegolnosci igiet i strzykawek,

- zuzyte baterie i akumulatory,
- zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny,
- meble i innych odpady wielkogabarytowe
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- Zuzyte opony,

- odpady budowlane 1 rozbiorkowe
Rada Gminy ograniczyta si¢ tylko w § 11 ust. 1 uchwaty do okreslenia czestotliwosci pozbywania si¢
odpadéw komunalnych z terenu nieruchomosci zamieszkatych takich jak: papier, metale, tworzywa
sztuczne, szkto niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne, bioodpady oraz popidt z palenisk co
stanowi niewystarczajaca regulacje art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy.

W przedmiotowej uchwale brak jest rowniez przepisu okreslajacego czestostliwosci 1 sposob
pozbywania si¢ odpadoéw komunalnych z terenu nieruchomosci niezamieszkatych. Rada Gminy
w § 10 ust. 2 1 3 uchwaly podjeta probe uregulowania tej kwestii, jednakze regulacja ta dotyczy
jedynie wlascicieli nieruchomosci prowadzacych gastronomiczng lub hotelarskg dziatalno$¢
gospodarczg lub dziatalno$¢ uzytecznos$ci publicznej. Rada Gminy nie dokonata regulacji odno$nie
do pozostalych nieruchomosci niezamieszkalych, czym nie wypetnita delegacji ustawowej z art. 4
ust. 2 pkt 3 ustawy.

W ocenie organu nadzoru § 17 uchwaly nie realizuje delegacji ustawowej okreslonej w
przepisie art. 4 ust. 2 pkt 8 ustawy. Rada Gminy nie wyznaczyla ani obszarow podlegajacych
obowigzkowej deratyzacji ani terminow jej przeprowadzania. Rada Gminy byta zobligowana do
wypelnienia w catosci delegacji ustawowej, ustawa nie przewiduje mozliwosci odstapienia od
uregulowania czg$ci delegacji ze wzgledu na obecnie wystepujacy stan faktyczny. Wskazaé rowniez
nalezy, ze regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy stanowi akt prawa
miejscowego, co oznacza, ze nie jest aktem jednorazowym, ale bedzie obowigzywat przez dluzszy
czas. To, ze w tej chwili w Gminie nie wystepuje zagrozenie ze strony gryzoni nie oznacza, ze nigdy
si¢ juz one w Gminie nie pojawia.

Majac na uwadze powyzsze nalezy uznaé, ze w powyzszym zakresie nie zostata prawidtowo
wypelniona delegacja ustawowa wynikajaca z art. 4 ust. 2 ustawy.

W ocenie organu nadzoru Rada Gminy nieprawidtowo wypetnita rowniez delegacje ustawowa
z art. 4 ust. 2a pkt 4 ustawy. Z powotanego przepisu wynika, ze rada gminy moze w regulaminie
okreslic wymagania dotyczqce kompostowania bioodpadow stanowigcych odpady komunalne w
kompostownikach przydomowych na terenie nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi
Jjednorodzinnymi oraz zwolni¢ wtascicieli takich nieruchomosci, w catosci lub w czesci, z obowigzku
posiadania pojemnika lub worka na te odpady. Przepis ten nie jest przepisem obligatoryjnym, jednak
podejmujac si¢ realizacji tej delegacji ustawowej nalezy ja wypetni¢ w catosci. W § 9 uchwaty Rada
Gminy postanowita uregulowaé¢ wymagania dotyczace kompostowania bioodpadow w
kompostownikach przydomowych. W § 9 ust. 2 uchwaly Rada Gminy postanowila, ze Wiasciciele,
o ktorych mowa w ust. 1 powyzej mogq korzystac z przydomowego kompostownika pod warunkiem,
ze jego wielkos¢ pozwala na co najmniej dwuletni okres przetrzymania w nim kompostowanego
materiatu przekladanego warstwg gleby idojrzatego kompostu. Wskaza¢ jednakze nalezy, ze
regulacja ta stoi w sprzecznosci z § 36 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia
2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie
(tekst jedn. Dz.U. z 2019 r, poz. 1065 ze zm.), ktory dopuszcza posiadanie zarowno mniejszych jak i
wigkszych kompostownikow. Rada Gminy nie moze natozy¢ na wilasciciela nieruchomosci
obowiazku posiadania tylko duzego kompostownika. Jednocze$nie wskaza¢ nalezy, ze uzycie przez
Rade¢ Gminy pojecie "jego wielkos¢ pozwala na co najmniej dwuletni okres przetrzymywania w nim
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kompostowanego materiatu przekladanego wartstwg gleby i dojrzatego kompostu" jest niejasne i
niezrozumiale 1 tym samym nie stanowi okreslenia wymagania dotyczacego kompostowania
bioodpaddéw stanowigcych odpady komunalne w kompostownikach. Innych wymagan dotyczacych
kompostowania Rada Gminy nie zawarta w uchwale. Zatem Rada niezrealizowala prawidtowo
delegacji ustawowej okreslonej w art. art. 4 ust. 2a pkt 4 ustawy. Jednakze z uwagi na fakt, ze
uregulowanie tej materii w Regulaminie ma charakter fakultatywny nie wptywa to legalnos¢ catej
uchwaty.

Ponadto organ nadzoru wskazuje, i1z regulacje zawarta w § 15 ust. 1 pkt 1 uchwatly bez
wskazania konkretnych wyjatkow nalezy uzna¢ za nieprawidlowsa. Delegacja ustawowa zawarta
w art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy zobowigzuje rady gminy do okreslenia obowigzkdéw osob utrzymujacych
zwierzeta w taki sposob, by osiggna¢ skutki wyznaczone przez cele okreslone przez ustawodawcg t;.
ochrony przed zagrozeniem lub ucigzliwoscig dla ludzi. Dla osiaggniecia wyszczegdlnionych
w ustawie celow nie ma potrzeby wprowadzania az tak rygorystycznych 1 bezwzglednych wymogow.
Uchwalodawca nie uwzglednit bowiem szczegdlnych sytuacji, ktore pozwalaja na odstgpienie od
wprowadzonego generalnego nakazu wyprowadzania psow jedynie na smyczy, apsOw rasy
uznawanej za agresywng lub psa w inny sposob zagrazajacego otoczeniu dodatkowo w kagancu.
O ile zgodnie z art. 10a ust. 3 ustawy o ochronie zwierzat zwolnienie psOw ze smyczy zawsze musi
si¢ wigza¢ z mozliwos$cig sprawowania bezposredniej kontroli nad zachowaniem psa, to bezwzgledny
nakaz wyprowadzania pséw na smyczy a w odniesieniu do okreslonej kategorii psow zaré6wno na
smyczy jak 1w kagancu nalezy oceni¢, jako nadmierny, aw wielu przypadkach, jako
niechumanitarny. Wprowadzony przepis miejscowy nie dopuszcza zadnych racjonalnych wyjatkow,
nie uwzglednia specyficznych cech biologicznych, wieku, stanu zdrowia 1 fizjologii zwierzat, jest
bardziej rygorystyczny niz przewidziano to w ustawach. Takie jego sformulowanie nie uwzglednia
zasady proporcjonalnosci ograniczenia wolnos$ci 1 stanowi obcigzenie, na ktore ustawodawca nie
zdecydowat si¢ redagujac powotany wyzej art. 10a ust. 3 ustawy o ochronie zwierzat (por. wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 13 wrzesnia 2012 r. sygn. akt II OSK 1492/12, wyrok
NSA z 14 listopada 2017 r. sygn. akt II OSK 443/16, wyrok WSA w Kielcach z dnia 7 listopada 2019
r., sygn. akt I[I SA/Ke 674/19, wyroki Wojewo6dzkiego Sagdu Administracyjnego w Krakowie z dnia 5
marca 2020 r.,, sygn. aktIl SA/Kr 1311/19). Prawidtowa redakcja przepisu realizujacego
upowaznienie zart.4 ust.2 pkt 6 ustawy bylaby tres¢ przewidujagca wyjatki uzasadniajace
odstgpienie od obowigzku wyprowadzania psOw na smyczy 1w kagancu, a wynikajace z rasy,
uwarunkowan behawioralnych, wieku, stanu zdrowia icech anatomicznych (tak A. Jezierska -
Markocka, M. Markocki, Utrzymanie czystosci 1 porzadku w gminach. Komentarz, Warszawa 2017,
s. 42).

W § 12 ust. 2 uchwaty Rada Gminy wskazala, ze Wiasciciele nieruchomosci, na ktorych
znajdujq sie przydomowe oczyszczalnie Sciekow majg obowigzek pozbywania si¢ osadow powstatych
w przydomowej oczyszczalni Sciekow nie rzadziej niz 2 razy do roku. Jednocze$nie w ust. 3 tego
przepisu okre$lita, ze Oprozniania zbiornikow bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni
Sciekow dokonuje uprawniony podmiot dzialajgcy na zlecenie wlasciciela nieruchomosci.
Tymczasem, w ustawowo okreslonym pojeciu nieczystosci ciektych (art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy)
mieszczg si¢ wylacznie $cieki gromadzone w zbiornikach bezodptywowych. Tym samym regulacje
dotyczace przydomowych oczyszczalni Sciekdw uzna¢ nalezy za wydane z przekroczeniem delegacji
ustawowej. Oczyszczalnie przydomowe nie stanowig urzadzen kanalizacyjnych ani zbiornikow
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bezodplywowych 1 nie gromadza nieczystosci cieklych w rozumieniu ustawy (art. 2 ust. 1 pkt1 15,
art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3a ustawy).

Ponadto Rada Gminy przepisem § 1 ust. 1 uchwaty dokonata modyfikacji art. 4 ust. 2 ustawy.
Jednoczesnie § 2 ust. 1 uchwaty w zakresie wyrazéw "a w przypadku gdy wyznaczenie miejsca na
pojemniki nie jest mozliwe na terenie wilasnej nieruchomosci zapewnienie usytuowania pojemnikow
na terenie innej nieruchomosci na zasadach uzgodnionych z jej wlascicielem" - jest sprzeczne z art. 4
ust. 2 ustawy, gdyz wkracza w zakres regulacji umownych, zawieranych na gruncie prawa
cywilnego.

W ocenie organu nadzoru, za regulacj¢ wykraczajaca poza delegacje ustawowg z art. 4 ust. 2
ustawy nalezy uzna¢ réwniez:

- § 6 ust. 7 uchwaly, zgodnie z ktorym Wiasciciel lub uzytkownik posiadajgcy ekologiczne Zrodto
ciepta, niewytwarzajqgce popiotu (pompa ciepta, kolektory stoneczne, ogniwa fotowoltaiczne, kociot
olejowy, kociol gazowy itp.) zobowigzany jest zlozy¢ oswiadczenie o posiadaniu takiego Zrodia

ciepta, w celu weryfikacji zapotrzebowania na pojemnik na popiof,

- § 6 ust. 8 uchwaty, zgodnie z ktérym Jesli minimalne pojemnosci pojemnikow do zbierania
odpadow komunalnych nie zapewniajq utrzymania porzqdku i czystosci nieruchomosci, nalezy
wyposazy¢ w pojemniki dostosowane do rzeczywistych potrzeb, aby nie dochodzito do przepelnienia
pojemnikow.

Powyzej opisane uchybienie w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych
naruszen prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkow, ktore
nie moga by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa
w uchwale to takie naruszenie, ktore powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzeczno$ci
z okreslonym przepisem prawnym, sprzeczno$¢ ta jest oczywista i bezposrednia, 1 wynika wprost
z porOwnania tresci przepisu z oceniang regulacjg. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu
ktorych caty akt lub jego cze$¢ nie powinien wej$¢ w ogole do obrotu prawnego. W takiej sytuacji
konieczne jest stwierdzenie niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z moca
ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego cz¢s¢ nie wywotuje skutkow prawnych od samego
poczatku (zob. wyrok Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r.,
sygn. akt Il SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 24
stycznia 2019r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 693/18; publ. Centralna Baza Orzeczen
Sadéw Administracyjnych).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie
organu gminy sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewaznos$ci uchwaty lub zarzadzenia w catosci
lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty
lub zarzadzenia, w trybie okreslonym w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr 162/X1X/2020 Rady Gminy
Miedzno z dnia 15 pazdziernika 2020 r. w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na
terenie gminy Miedzno, zostala podjeta z istotnym naruszeniem obowigzujacego prawa, co czyni
stwierdzenie jej niewazno$ci w catosci uzasadnionym i koniecznym.
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Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze shuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac
od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia.

Stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy, wstrzymuje jej wykonanie
Z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Z up. Wojewody Slaskiego

Krzysztof Nowak
Wydziat Nadzoru Prawnego - Dyrektor Wydziatu
Nadzoru Prawnego
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